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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista
koskeva laki. Lailla kumottaisiin voimassa oleva yksityisista sosiaalipalveluista annet-
tu laki ja yksityisesta terveydenhuollosta annettu laki. Lain on tarkoitus tdydentaa so-
siaali- ja terveyspalvelujen valinnanvapautta koskevaa lainsdadantoa.

Kansaneldkelaitoksen huomiot esityksesta

Kansanelakelaitos (Kela) pitda hallituksen esitysta tarpeellisena ja kannatettavana.
Koska kyse on valtakunnallisesti erittain merkittavasta uudistuksesta, esitamme, etta
Kelan tehtavat uudistuksessa arvioidaan mahdollisimman pian erillisessa selvitykses-
sa sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan yhteistyona.

Lisaksi haluamme nostaa esille muutamia esitykseen liittyvia keskeisia seikkoja eri-
tyisesti Kanta-palvelujen nakdkulmasta.

Lakiluonnoksen 3 §:n 4 kohdan palveluyksikkd on lakiin otettava uusi kasite, jolla tar-
koitetaan sellaista hallinnollisesti jarjestettya kokonaisuutta, jossa tuotetaan sosiaali-
ja terveyspalveluja. Yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu tarkoituksena olevan,
etta lakiin ehdotettava uusi palveluyksikon maaritelma sisaltaisi myods nykyisen, seka
yksityisia etta julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa lainsaadan-
nossa ja soveltamisessa kaytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikon kasit-
teen.

Palveluyksikkd-kasitteelld on nykyisin eri merkitys esim. Kanta-sanastossa. Siella
palveluyksikdlla tarkoitetaan potilaspalveluita terveydenhuollossa tuottavaa hoitoyk-
sikkoa tai hoidollista tukiyksikkda. Palveluyksikolle on tunnusomaista, etta toiminnan
ytimen muodostaa yksi palvelu. Taman ydinpalvelun lisaksi yksikko voi tuottaa myds
muita palveluita. THL — Sote-organisaatiorekisterissd palveluyksikét ovat organisaa-
tiohierarkiassa toimintayksikon alla ja toimintayksikkdon voi siséltya useita palveluyk-
sikaita.

Palveluyksikko-kasitteen ottaminen uusiokayttéon eri merkityksessa voi aiheuttaa se-
kaannusta ja muutostarpeen maarittelydokumentaatiossa.
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Ehdotuksen mukaan palvelun tuottajien rekisteriin rekisterdidaan erikseen palvelun
tuottaja ja palveluyksikkd. Luonnoksen 27 §:n 5 momentin yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on todettu, etta silloin kun kyse on vastuullisen palvelun tuottajan poistami-
sesta rekisterista, rekisteriin toimintaa edelleen jatkaviksi merkittyja yhteisen palvelu-
yksikdn muita palvelun tuottajia on kehotettava ilmoittamaan uusi vastuullinen palve-
lun tuottaja viranomaisen asettamassa maaraajassa, jonka pituus olisi enintaan 60
paivaa. Jos uutta vastuullista palvelun tuottajaa ei kuitenkaan ilmoitettaisi annetussa
maaraajassa, yhteisen palveluyksikdn rekisterdinti poistettaisiin, jolloin yhteinen pal-
velutoiminta paattyisi. Jokaisen palvelun tuottajan olisi tallin tehtava oma palveluyk-
sikkdaan koskeva uusi rekisteri-ilmoitus, jos tarkoitus on jatkaa palvelutoimintaa.

Edella mainitusta ehdotuksesta heraa kysymys, miten asiakas- ja potilasrekisterin
tiedot jaetaan, kun yhteisen palveluyksikdn vastuullisen palvelun tuottajan rekisterdin-
ti poistetaan. Epaselvaksi jaa myos, miten uusi tuottajien ja palveluyksikoiden rekiste-
rointimalli vaikuttaa olemassa oleviin, nykyisten tuottajien asiakas- ja potilasrekiste-
reiden seka Potilasarkiston tietoihin.

Luonnoksen 33 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettad vastuullinen pal-
velun tuottaja on yhteisen palveluyksikdn asiakas- ja potilasrekisterin rekisterinpitaja
ja talléin palvelujen antamiseen osallistuvat voisivat luovuttaa tietoja keskendan ilman
erillisia menettelyja. Jotta saadettava luovutus voidaan hallita ja toteuttaa kansallisten
tietojarjestelmapalvelujen valityksella, vaatii tdma muutoksia nykyisiin tietojarjestel-
miin ja mahdollisesti myds asiakirjarakenteisiin.

Saman pykalan 2 momentin mukaan palvelun tuottajan lopettaessa sopimuksen vas-
tuullisen palvelun tuottajan kanssa, hanella on oikeus oman palvelutoimintansa jat-
kamista varten saada niiden asiakkaiden ja potilaiden yhteystiedot, joita han on hoi-
tanut sopimuksen voimassaoloaikana. Jos tama oikeus koskee pelkkia yhteystietoja,
ja@kdé muu potilas- ja asiakastietorekisterin sisaltd aikaisemmalle rekisterinpitajalle?
Mikali aikaisempana rekisterinpitajan toiminut palvelun tuottaja on poistettu, jadké po-
tilas- ja asiakasrekisterien sisaltd Kelan tekniseen rekisterinpitoon?

Saman lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen mukaan potilas voisi antaa lopet-
tavalle palvelun tuottajalle suostumuksen myds varsinaisten potilastietojen saami-
seen vastuullisen palvelun tuottajan jarjestelmasta. Jos tallainen suostumus ja sen
mukainen tietojen luovutus tulee toteuttaa kansallisiin tietojarjestelmapalveluihin, tar-
vitaan todennakoisesti muutoksia seka asiakirjarakenteisiin etta kansallisiin ja paikal-
lisiin tietojarjestelmiin.

Pykalan 3 momentissa todetaan, ettd Kela vastaisi teknisena rekisterinpitdjana sah-
kdiseen potilastiedon arkistoon tallennettujen asiakas- ja potilasasiakirjojen sahkai-
sesta sailyttamisesta sen jalkeen, kun palvelun tuottaja on lopettanut toimintansa.
Tekstissa tulisi mainita Potilastiedon arkiston lisdksi my6s Sosiaalihuollon asiakastie-
don arkisto.

Edelld mainittujen 33 §:n edellyttdamien tietojarjestelmamuutosten toteuttamiseen tu-
lee varata riittava siirtymaaika.
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Lakiluonnoksen 31 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministeridlla seka rekisteri- ja val-
vontaviranomaisilla on oikeus maksutta ja salassapitosaannosten estamattd saada
useilta viranomaisilta (mm. Kelalta) kyseisen lain mukaisten tehtaviensa suorittamista
varten valttamattomat tiedot. Esityksen perusteluissa todetaan, etta tiedonsaantioi-
keuden olisi tarkoitus olla laaja ja valvova viranomainen arvioisi, mitka tiedot ovat
valttamattémia valvonnan tarkoituksen toteuttamiseksi. Mikali tiedonsaantioikeus on
tarkoitettu laajaksi, olisi parempi kayttaa valttamattomien tietojen sijasta ilmausta tar-
peelliset tiedot, kuten monissa muissa vastaavissa lainkohdissa luovutettavaa tietoa
on luonnehdittu. On todennakdista, etta pyytavan ja luovuttavan viranomaisen valille
tulee helposti nakemysero, onko kyseessa valttamaton tieto. Ensimmaiseen moment-
tiin olisi syyta lisata maininta tietojen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden avulla
tai muutoin sahkoisesti, kuten on kirjattu pykalan 2 momenttiin koskien tietojen saa-
mista ulosottorekisterista ja liiketoimintarekisterista.

Laista puuttuu sdannds tietojen luovuttamisesta Kelalle. S8annds on tarpeen palve-
luita jarjestettaessa ja korvauksia maksettaessa.

Yhteenveto

Koska valinnanvapautta koskeva lainsaadantd on lausuntoa kirjoitettaessa kesken-
erainen, on vaikutusarviointien tekeminen taman osalta kaytannéssa mahdotonta.

Paajohtaja Liisa Hyssala
Johtaja Mikael Forss
Johtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma
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