STM Kirjaamo
b= e ———

— — = ————
Lahettdja: Rantalainen Jenni (STM)
Lihetetty: 10. marraskuuta 2016 17:14
Vastaanottaja: STM Kirjaamo; Pham Hang (STM)
Aihe: VS: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi,

sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi
seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Hei,

Kirjataan molemmille STM057:00/2016 ja STM068:00/2015 ndin sanoi Kati Hokkanen

Jenni

Lahettdja: STM Kirjaamo

Lahetetty: 10. marraskuuta 2016 13:20

Vastaanottaja: Pham Hang (STM); Rantalainen Jenni (STM)

Aihe: VL: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi, sosiaali- ja terveydenhuolion

jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi sekd laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Hei, miten kirjataan. Téssd on iimeisesti yhdistetty lausunnot STM057:00/2016 ja STMO068:00/20157
yt. kirjaamo/Hellevi

Lahettaja: Marttelin Leena [mailto:Leena.Marttelin@vihti.fi]
Lihetetty: 9. marraskuuta 2016 9:57

Vastaanottaja: STM Kirjaamo
Aihe: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon

jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Viitteenne STM057:00/2016

Ohessa Vihdin kunnanvaltuuston pdatds seka lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta. Kunnanvaltuusto kasitteli yhteisena asiana lausunnon hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi
sekad niihin liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Lausunto sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta l6ytyy alkaen lausunnon sivulta 21. Lausuntopyynt86n on
vastattu myos sahkoiselld webropol-kyselylla.

ystavallisin terveisin

Leena Marttelin

toimistosihteeri

Vihdin kunta

Asemantie 30, PL 13,

03101 Nummela

puh. 09 4258 3023, 044 467 5413
leena.marttelin{at)vihti. fi
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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakuntauudistukseksi, sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisuudistukseksi seké niihin liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta

295/00.01.00/2013

Kh 24.10.2016 § 171

Sosiaali- ja terveysministeri seka valtiovarainministerid pyytavat

31.8.2016 paivatylla kirjeellaan lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi. Sosiaali- ja terveysminis-
terio pyytaa 31.8.2016 paivatylla kirjeellaan lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamisesta. Lausun-
not pyydetaén antamaan 9.11.2016 mennessa. Lausuntopyyntgihin vasta-

taan sahkdisella kyselylla.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman seka hallituksen
20.10.2015, 7.11.2015 ja 5.4.2016 tekemien linjausten mukaan Suomessa
toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus.
Suomeen perustetaan 18 maakuntaa, joilla on omat vaalit ja valtuustot.
Vuoden 2019 alusta alkaen maakunnat jarjestavat kaikki alueensa sosiaali-
ja terveyspalvelut eli maakunnilla on vastuu siitd, etta vaesto saa lain mu-
kaiset sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnille kootaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon liséksi my6és muita tehtévia: tys- ja elinkeinopalvelut, seka alue-
kehittaminen, ymparistéterveydenhuolto, likennejarjestelmasuunnittelu,
maaseudun kehittaminen ja pelastustoimi. Valtio rahoittaa maakuntien toi-
minnan eli jatkossa kunnilla ei ole enaa vastuuta sosiaali- ja terveyspalve-
luiden jarjestamisesta tai rahoituksesta.

Hallituksen esityksilla maakuntauudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi on tarkoitus muun
muassa perustaa uudet maakunnat seka saatda maakuntien hallinnosta ja
taloudesta, siirtda jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalveluista kunniita
maakunnille, sdataa maakuntien saamasta rahoituksesta, rahoituksen ke-
radmisen veroperusteista, uudistuksen voimaanpanosta, henkiléstén ase-
masta seka omaisuusjarjestelyista. Lisaksi on tarkoitus kuntiin jaljelle jaa-
vien peruspalvelujen osalta s&ataa uusi kuntien peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelma. Muiden kuin sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siir-
rosta maakunnille seka rahoituksesta valmistellaan erillinen hallituksen esi-

tys.

Hallituksen esityksella sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisesta on tar-
koitus muun muassa varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kayttavéan
asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan
hyvét palvelut seka edistaa palvelun tuottajan ja viranomaisten valista yh-
teisty6td. Voimassa olevan yksityisia sosiaali- ja terveyspalveluita koske-
van lainsaadanndn mukaisen lupa- ja ilmoitusmenettelyn sijasta ehdote-
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taan otettavaksi lakiin kaikkia palveluiden tuottajia koskeva rekisteréintime-
nettely. Palvelun tuottajien ja palveluyksikoiden erillisen rekisterdinnin tar-
koitus olisi keventaa nykyiseen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn liittyvaa hallin-
toa ja selkeyttaa eri edellytysten valisia suhteita.

Vihdin kunnan lausuntoa valmisteltaessa on huomioitu mm. Kuntaliiton,
Uudenmaan liiton, Espoon kaupungin seka Kuuma-seudun lausunnot tai

lausuntoluonnokset.

- Vihdin kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksista maakuntauudistuk-
seksi, ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin
liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

- Lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnaille maakunta-
uudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi
seka niihin liittyviksi laeiksi.

- Lausuntopyyntd hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta.

Hallituksen esityksen korjatut lakiluonnokset 1.9.2016 (luettelo korjauksista
kansilehdella) Oheismateriaali 16ytyy osoitteesta http://alueuudis-
tus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016).

Noora Nordberg, etunimi.sukunimi(at)vihti.fi, p. 050 597 0913

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittaa kunnanvaltuustolle, ettd se antaa sosiaali- ja ter-
veysministeriélle ja valtiovaranministeriélle litteen mukaisen lausunnon hal-
lituksen esitysluonnoksista eduskunnalle maakuntauudistukseksi ja sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin liittyviksi laeiksi
seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Lisaksi kunnanhalli-
tus esittaa, etta kunnanvaltuusto tarkastaa taman asian kokouksessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi kunnanjohtajan ehdotuksen yksimielisesti.

- Lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle maakunta-
uudistukseksi ja sosiaali- ja terveydenhuallon jarjestamisuudistukseksi
seka niihin liittyviksi laeiksi.

- Lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta.

Vihdin kunnan lausunto hallituksen esitysluonnoksista maakuntauudistuk-
seksi, ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisuudistukseksi seka niihin
liittyviksi laeiksi seka laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen ehdotuksen yksimielisesti.
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Tama asia tarkastettiin kokouksessa.
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VIHDIN KUNNAN VASTAUKSET HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE
MAAKUNTAUUDISTUKSEKSI JA SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON JARJESTAMISUUDISTUKSEKSI

SEKA NIHIN LUTTYVIKSI LAEIKSI

; _
‘ SOSIAALL- JA
TAUSTATIED .
) o | TERVEYSMINISTERIO
Vastaajatahon virallinen nimi | 09 -11- 2016
|

Vihdin kunta .

Vastauksen kirjanneen henkilon nimi

Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot

vs. kunnanjohtaja Hannu Nummela
Vihdin kunta

Asemantie 30

03100 Nummela

p. 0440421703
hannu.nummela@vihti.fi

Lausuntopyynnon kisittelypdivimaara toimielimessa
7.11.2016

Toimielimen nimi
Vihdin kunnanvaltuusto

Onko vastaaja*
kunta

sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
maakunnan liitto

muu kuntayhtymad tai kuntien yhteistoimintaelin

valtion viranomainen

jarjesto

joku muu

Kysymykset

Kysymyksié uudistuksen tavoitteista
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Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamisen tavoitteena on kaventaa vaeston terveys- ja
hyvinvointieroja seka hillitd palveluista aiheutuvia kustannuksia 3 miljardilla eurolla vuoteen

2029 mennessd.

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa
palvelujen yhdenvertaistasaatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin

muuttaa?

Vihdin kunta pitaa esitetyn uudistuksen tavoitteita ja keskeisia keinoja kannatettavina
ja perusteltuina. Valtakunnan tasolla sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestajatahojen
riittava koko vahvistaa palveluiden yhdenvertaista saatavuutta, laatua ja
kustannustehokkuutta.

Valinnanvapauden vaikutus palveluiden saatavuuteen jaa esityksessa edelleen
avoimeksi. Epdselviksi jad myods, mika vaikutus yhdenvertaiseen saatavuuteen on sill3,
ettd osassa maata ei vaihtoehtoisia palveluntuottajia ole. Mikali tarkoitus on kehittaa
jarjestelmaa nykyista mallia ketterammaksi, tulisi varmistaa reunaehtoja
lahipalveluiden saatavuussijainnille ainakin siirtymaajan.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden keskittaminen kuntia suurempiin maakuntiin tulee
todenndkoisesti parantamaan alueellista yhdenvertaisuutta. Palveluiden jarjestajien
koon kasvattaminen vahvistaa jarjestamisvastuullisen edellytyksia terveys- ja
hyvinvointierojen kaventamiseen ja palveluiden yhdenvertaiseen saatavuuteen,
laatuun ja kustannustehokkuuteen. Sosiaali- ja terveyspalveluiden keskittdminen

ei kuitenkaan valttamatts tarkoita vdestéryhmien valista ja/tai yksilétason
yhdenvertaisuutta. Sote-palveluiden yhdenvertaisuuden kannalta on ratkaisevaa,
millaisella valinnanvapausmallilla se toteutetaan.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyd on ratkaisevassa asemassa
terveyden ja hyvinvointierojen kaventamisessa. Vastuunjako maakunnan ja kuntien
kesken ja niille osoitetut terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen tehtévat ja tehtavadjako
jaavat epaselviksi. Kdytdnnon toimeenpanon onnistuminen on avainasemassa
hyvinvointi- ja terveyseroja kavennettaessa. Erityisen suuri huoli on prosessien
toimivuudesta siirtyméavaiheessa, jotta terveyden edistdmisessd ja ennaltaehkaisevdssa
tyOssa tehtava pitkajanteinen tyo ei vaarannu.

Jarjestelmaén sisallytetyt ohjauksen elementit ja taloudelliset kannusteet nostavat
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen merkityksen esille. Uudistuksessa ei saa purkaa
kuntien vahvaa taloudellista kannustinta terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen.
Ennaltaehkéiisevien toimintojen (koulutus, tyllisyyden hoito, osallisuuden
edistiminen) hyéty sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintaan tulisi koitua
esitettyd paremmin kuntien hyvaksi.

Kunnan ja maakunnan vilinen yhteistyo tulee sopimuksella vahvistaa. Moniportainen ja
monitoimijainen jarjestelma sisaltaa riskin, ettd terveys- ja hyvinvointierojen
kaventamisen vastuutaho hamartyy ellei siita ole riittavalla tarkkuudella sovittu.
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Uudistuksen eteneminen on tarpeen tehda asteittain, jotta muutoksesta tulee hallittu.
Kaikki hoito- ja palveluketjut ja toimintamallit pitda rakentaa toimiviksi ja yhtendisiksi
vihintdan tulevan maakunnan alueella ennen kuin asiakkaille annetaan palvelujen
osalta valinnanvapaus. Valinnanvapauden toteutusmalli tulee olemaan ratkaisevassa
asemassa siihen, saavutetaanko tavoitteet.

2. Antaako esitys riittdvit edellytykset saavuttaa 3 miljardin euron kustannusten kasvun
hillinnin tavoite? Jos ei, miten tavoitteen saavuttamisen edellytyksid voitaisiin

parantaa?

Esityksen taloudellisten muutosvaikutusten suunnasta ei ole varmuutta.
Kokonaisarviota 3 miljardin euron kustannusten kasvun hillinndstd on mahdoton tehda,
koska tietoa valinnanvapauden-, monikanavarahoituksen- ja valtionosuusjdrjestelman

mallista ei ole.

Esityksissa kuvattu jirjestelma vaikuttaa osin raskaalta ja byrokraattiselta, mika on riski
kustannusten hillinndn kannalta. Muutos aiheuttaa valtavan maaran
muutoskustannuksia. Ratkaisematta on mm., mika on tietojarjestelmiin liittyva ratkaisu
ja onnistutaanko siind sisallollisesti ja aikataulullisesti niin, ettd se tukee koko
uudistuksen tavoitteita. Myds muiden tukipalveluiden muutosten talousvaikutukset

ovat vield hahmottumatta.

Taloudelliset tavoitteet tulee arvioida ja tavoitella niitd kokonaisuutena seka
maakunnan ettd kunnan nikokulmasta. Kattavat laskelmat uuden kunnan talouden
kestidvyydesta puuttuvat uudistuksesta. Ratkaisevaa on, millaiseksi maakunnan keinot
ja kyky ohjata ja kehittda palvelurakennetta muodostuvat ja miten valinnanvapaus

toteutetaan.

Kaikki hoito- ja palveluketjut ja toimintamallit tulisi rakentaa toimiviksi ja yhtenaisiksi
vihintdan tulevan maakunnan alueella. Taman jalkeen tulisi vasta jarjestad
valinnanvapaus kansalaisille. Eteneminen on tarpeen tehda asteittain, jotta muutos
hallitaan. Muutoin riskina on, ettd valinnanvapausperiaatteen toteuttaminen on
ristiriidassa palvelukokonaisuuksien hallinnan kanssa kustannusten rajoittamisen
nikokulmasta. Valinnanvapauden toteuttamisen tulee mahdollistaa se, etta myos ne
kansalaiset, joiden voimavarat eivdt ole riittdvat oman valinnanvapautensa
kdyttdmiseen, saavat tarvitsemaansa sosiaali- ja terveyspalvelut riittdvdn varhaisessa

vaiheessa.

Aito integraatio ja sen my&td taloudelliset tavoitteet eivdt Uudenmaan maakunnan
osalta vilttamatta toteudu, mikéli palvelutuotanto tapahtuu koko Uudenmaan
kattavalla palvelutuotantomallilla, koska se maakuntana on poikkeavan suuri
tuottajarooliin. Tuotanto-organisaatioiden pitdisi olla johdettavan kokoisia
kokonaisuuksia. Vihdin kunnan mielesti on tarkeda, ettd maakunnalla sdilyy
lakiluonnoksen mukaisesti hyvat mahdollisuudet organisoida palvelutuotanto
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla joko alueellisesti tai muilla perusteilla

kuntarajoista riippumatta.
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3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Yksittdisen kuntalaisen ja demokratian nakokulmasta on pidettavd ongelmallisena sita,
ettd paatoksenteko siirtyy nykyistd etdammalle. Uudenmaan maakunnasta tulee
tehtdvdalueensa osalta jattimiinen sen ollessa vakimaaraltdan 23-kertainen pieniin
maakuntiin verrattuna. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat luonteeltaan kuitenkin
merkittavalta osalta lahipalveluja. Tdma esitys vie asukkaiden vaikutusmahdollisuudet
naiden lihipalvelujen osalta nykyista kauemmaksi. Vihdin kunta pitdd hyvana, etta
esitys mahdollistaa maakunnalle uusien lahidemokratiaa tukevien elementtien
lisaamisen. Yleisperusteluissa todetaan, etta yksityiskohtaisia vaikutuksia
demokratiaan, asukkaan vaikutusmahdollisuuksiin seka poliittiseen toimintakulttuuriin
ja -jarjestelmain voidaan arvioida vasta pidemman aikavalin kuluessa.

Paitoksenteon siirtyminen maakuntatasolle ja monipolvisen hallinnon taakse entista
kauemmas asukkaista vihentda todennakoisesti myds asukkaiden kiinnostusta
osallistua ja vaikuttaa naihin heita itsedan koskeviin asioihin. Lisdksi halukkuus asettua
ehdolle kuntavaaleissa tai muutoin osallistua kunnalliseen paatéksentekoon voi
esityksen johdosta viahentya, koska nykyisin kunnanvaltuuston toimivaltaan kuuluvista
sosiaali- ja terveydenhuollon kysymyksista paatettdisiin jatkossa ainoastaan
maakuntatasolla.

Jarjestamis- ja tuottamisvastuun erottaminen voi tuottaa demokratian nakdkulmasta
haasteita. Vaaleilla valittu maakuntavaltuusto vastaa palveluiden jarjestamisesta.
Suhde palveluita tuottavaan pelkastaén virkamiesjohtoiseen palvelulaitokseen on
kuitenkin lakiluonnoksessa etenkin valvannan kannalta epdselva. Kunnissa on kokeiltu
tilaaja-tuottajamallia, joissa tilaajan ja tuottajan tehtdvat on eriytetty. Mallista on
kuitenkin useimmissa kunnissa jo luovuttu, koska on todettu mm., ett3 tilaajalle ei ole
jaanyt riittavaa osaamista tilata palveluja ja ohjata niiden tuottamista. Liséksi
ongelmana on ollut tilaajan ja tuottajan roolien ja vastuiden epdselvyys. Sama haaste
jaisi myds maakunnille palvelulaitosten kayttdessd palvelujen tuottamisessa
merkittidvaa valtaa. Palvelulaitoksen hallituksen valinnassa demokratia toteutuu
ainoastaan vilillisesti. Kansanvaltaisuuden kannalta téllaista jarjestelyd on pidettdva
huonona. Riskini on, ettd tuottajana toimivasta palvelulaitoksesta tulee liian vahva ja
maariava suhteessa palveluiden jarjestdjana toimivaan maakuntaan.

Lakiluonnoksesta on myds vaikea tunnistaa, ettd maakunnallinen itsehallinto voisi
kdytanndssa aidosti toteutua. Rahoitus tulee pddosin suoraan valtion antamana ilman,
ettd maakunnalla olisi siihen juurikaan mahdollisuutta vaikuttaa. On kyseenalaista,
jaisiké maakunnalle tassi tilanteessa kdytanndssa riittdvasti omaa harkintavaltaa

tehtdviensa jarjestamiseen.

Maakuntauudistuksessa syntyvit maakunnat poikkeavat toisistaan merkittavdasti niin
kooltaan, viestdpohjaltaan kuin palvelutarjonnaltaankin. Jaa epaselvaksi, voiko
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esitetyssd uudistuksessa aidosti toteutua yhtaalta maakuntien ja toisaalta kansalaisten
valinen yhdenvertaisuus.

Kysymyksié maakuntalaista

4. Muodostaako maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?
a. kylla (avotila)
kyllgd padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

oo o

Ehdotettu siidntely palveluiden tuottamisen ja jarjestdmisen erottamiseksi eri tason
yhtidittamisvelvoitteineen tulee asettamaan erittain suuria vaatimuksia
maakuntakonsernin ohjaukselle ja johtamiselle. Esitysluonnoksessa on paikoitellen
epaselvaa milloin ja milt3 osin sadntely koskee vain jérjestamisvastuullista maakuntaa,
milloin myds maakunnan palvelulaitosta tai mahdollisesti koko maakuntakonsernia. Eri
toimijoiden vilisid suhteita tulee saddoksin teravdittda ja tarkentaa. Talouteen liittyvat
saadokset, kuten asiakasmaksujen yhdenmukaisuudesta tai maakuntien valisista
korvauksista ovat vield keskeneraisia.

Uudistuksen yhtena keskeisen3 periaatteena on valinnanvapauden piirissa olevien
palveluiden tuottaminen aidosti kilpailluilla markkinoilla. My&s kunnilla tulee olla
mahdollisuus sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapauden piirisséd olevien
palveluiden tuottamiseen omistamissaan yhtidissd. Maakunnan ja kuntien vdlilld tulee
olla lakiin kirjattu mahdollisuus sopia yhteistydsta ja tehtdvien hoitamisesta.

Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla on térkeda varmistaa, etta neuvottelut
maankayton, asumisen ja liikenteen aiesopimusten sekd kasvusopimusten sisallosta
kaydaan jatkossakin asianomaisten ministeriiden ja kuntien kanssa ja ettd
mahdollisuudet niiden solmimiseen turvataan.

5. Maakuntalain 2 luvussa mairitelldin maakunnan tehtédvit. Onko maakunnalle
esitetty tehtiviakokonaisuus uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta
tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kylld pddosin (avotila)
c. eipddosin (avotila)

d. ei{avotila)

e. eikantaa (avotila)

Maakuntalakiluonnoksessa maakunnille on maaritelty 25 tehtdvda. Tehtédvien
varsinainen sisaltd maaraytyy kuitenkin kutakin tehtdvaa koskevassa
erityislainsaddinnossi, joiden sisélto ei ole samalla kertaa lausunnoilla tdman
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lakiesityksen kanssa. Vihdin kunta pitda kuitenkin tassa esitettyd tehtavakokonaisuutta
padosin perusteltuna.

Maakunnan ja kuntien vélisten tehtévien rajapintoja pitaa vield tarkentaa. Keskeistd on,
ettd maakunnalle sadddetyt tehtdvat eivat ole paallekkaisia kuntien ja kuntayhtymien
tehtavien kanssa tai niiden kanssa jopa kilpailevia. Toimivaltarajojen tulee olla selkeita.
Erityinen riski paallekkdisesta toiminnasta on nahtavissa MAL —asioissa, hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisessd, ymparistoterveydenhuollossa ja tydllisyyttd ja
elinkeinoasioita edistdvissd kasvupalveluissa.

Oppilas- ja opiskelijahuolto on osa esiopetuksen, peruskoulun ja toisen asteen
oppilaitoksen toimintaa, joista opetuksen ja koulutuksen jérjestaja vastaavat.
Kouluterveydenhuolto ja psykologi- ja kuraattoripalvelut tukevat vahvasti kunnan
tehtdvai terveyden edistimisessa ja ennaltaehkdisevassd tydssd, ja niiden kiintea
yhteys opetuksen jarjestimiseen pitda turvata. Lisdksi uudistuksessa on varmistettava
mm. tydpajatoiminnan seka koulua ja nuorisopalveluja Idhelld olevien toimintojen
yhteistyd kunnan palvelujen kanssa.

Esityksessd tyollisyys ja yrityspalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan valtion TE -
hallinnolta maakunnalle. Vihdin kunnan mielestd maakunnan tulee voida sopia alueen
kuntien kanssa tarkoituksenmukaisesta yhteistydsta, tydnjaosta ja resurssien
kohdentamisesta. Maakunnan tulee myds voida siirtaa jarjestamisvastuu useamman
kunnan muodostamalle kokonaisuudelle, jolla maakunnan arvion mukaan on riittavat
taloudelliset ja muut voimavarat ndiden tehtavien hoitamiseksi. Maakunta voisi myds
talldin jakaa jarjestamisvastuun kunnan tai kuntien kesken mikali se on
tarkoituksenmukaista. Nam4 valtiolta maakunnalle siirtyvat tehtdvat tulee rahoittaa
rahoitusperiaatteen mukaisesti kokonaan valtion varoista. Kuntien tyoliisyys - ja
yrityspalveluihin suuntaamat panostukset sailyvat kunnilla alueen ja kunnan elinvoiman
tukemisen resursseina ellei maakunnan ja maakunnan kuntien tai maakunnan ja

yksittdisen kunnan kesken toisin sovita.

Pelastustoimella on vahvaa osaamista hallinnonalat ylittavastd yhteistydstd hairié- ja
poikkeusoloihin varautumisessa, valmiussuunnittelusta seka harjoittelusta. Tatd on
pystyttdva hyddyntdmaan riittdvasti kuntien varautumisessa myos
maakuntauudistuksen jilkeen. Jotta pelastustoimella on tosiasiallinen mahdollisuus
varautumisen tukeen ja yhteensovittamiseen seka maakunnan yhteisessa
varautumisessa ettd kunnissa, tulee pelastustoimi asemoida maakuntaan siten, etta
riittava toimialaosaaminen on sijoitettu palveluja jérjestavalle tasolle.

6. Maakuntalain 5 luvussa siddetidin maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista.
Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?
a. kylla (avotila)
kylld pddosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

o Q o o
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Uudistetun kuntalain pohjalle rakentuva maakuntalakiesitys antaa Vihdin kunnan
mielesta hyvit puitteet alueen asukkaiden osallistumiselle. Maakunnan tulee luoda
toimivat rakenteet osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien toteuttamiselle
kaytannossa, jotta lihidemokratia erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa turvataan.

7. Maakuntalain 9 luvussa sdiddetdin maakunnan palvelulaitoksesta. Onko siitd esitetty
saadettiviksi tuottamisen organisoinnin nakékulmasta tarkoituksenmukaisesti?
a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei paaosin (avotila)
ei {(avotila)
ei kantaa (avotila)

®oo0o

Esityksen seurauksena toimijoita, kerroksia ja rajapintoja ja erilaisia valtuuksia ja
rajoituksia syntyy niin paljon, ettd kokonaisuuksien hallinta kdy haasteelliseksi ja
uudistuksen alkuperdinen tdydellisen horisontaalisen ja vertikaalisen integraation

tavoite hdmartyy.

Maakuntalakiluonnoksen 9 luvun sddnnokset maakunnan palvelulaitoksesta tulee
poistaa. Maakunnan yhteyteen perustettava erillinen ja kokonaan uusi oikeushenkild ja
palvelujen erottaminen tdman erillisen oikeushenkilon vastuulle saa aikaan raja-aidan,
joka luo esteita toiminnan johtamiselle, maakunnan toiminnan ja talouden
kokonaisuuden hallinnalle. Palveluiden aito integraatio vaikeutuu merkittdvasti mikali
viranomaispaatokset, joita tehddén padosin sosiaalipalveluissa, ja sote-palvelutuotanto
eriytyvat. Kysymys on tilaajan ja tuottajan erottamisesta, joka kunnissa saatujen
kokemusten mukaan aiheuttaa epéselvyyttd johtamis- ja vastuusuhteissa ja lopulta
my06s kustannusten nousua.

Jarjestamisvastuun ja operatiivisen johtamisen erottaminen voi aiheuttaa toisaalta
hallinnon paaliekkaisyytta ja toisaalta asiantuntemuksen painottumista operatiiviselle
puolelle. Mikali palvelulaitokset kuitenkin toteutuvat, maakunnan tulee kyetd
ohjaamaan ja kontrolloimaan kokonaisuutta niin, ettd ndma ongelmat valtetdan.
Maakuntien palvelulaitokset ovat aluehallinnon uusi hallintorakenne, joka etddnnyttaa
palvelutuotannon demokraattisesta ohjauksesta ja saattaa siten oleellisesti heikentaa
maakuntien toiminnan ja talouden kokonaisvaltaista kehittamista.

Tukipalveluita koskevissa sddddksissd on riski, ettd valtakunnalliset tukipalvelut ovat
liian suuria kokonaisuuksia toimiakseen riittavan joustavasti ja tehokkaasti. Maakunnilla
tulisi olla mahdollisuus organisoida tukipalvelut yhteistydssa kuntien ja muiden
tuottajien kanssa. Esimerkiksi toimivat ICT-ratkaisut, erityisesti yhteiset potilas- ja
asiakastietojarjestelmat ovat valttaméattomia tiedolla johtamisen vdlineitd. Kaikilla sote-
palveluiden tuottajilla tulee olla ne kaytettdvissa ja myds velvoite kdyttaa niita.

8. Maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti maakuntalakiin ja maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko maakuntien rahoitusmalli ja maakuntalain mukainen
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taloudenohjausmekanismi maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?
a. kylla (avotila)
kylld padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei {(avotila)
ei kantaa (avotila)

oo o

Lakiluonnoksissa esitetty maakuntien rahoitus pohjautuu asiakasmaksutuloihin,
valtionrahoitukseen sekd lyhytaikaiseen lainanottoon. Esitetyn kaltainen rahoitusmalli
supistaa maakuntien itsemaaradmisoikeutta merkittdvdsti kuntiin verrattuna ja tuo
maakunnille kuntia tiukemman taloudenohjausmekanismin. Jos tulevissa valtion ja
maakuntien vélisissa julkisen talouden suunnitelmaan liittyvissa neuvottelussa pidetdan
kiinni tavoitteena olevasta kolmen miljardin sdastostd, tulee maakunnista nykyisell3
rahoitusmallilla valtion ohjaamia julkisten sopeutustoimien paattajia.
Rahoitusmekanismi tulee toimimaan, mikali arvioitu saastdtavoite on realistinen ja
esitetyilld ns. pakkotoimenpiteilld saadaan maakunnat tekemadn riittavat leikkaukset.
Etenkin maakuntien toiminnan alkuvaiheessa liittyy riskeja siihen, ettd saadaan tehtys
tarvittavat sopeutustoimet ilman maakuntien joutumista arviointimenettelyyn.

Investointien osalta on todettu, ettd maakunnat rahoittavat maakunnan suoraan
omistukseen tekemat investoinnit laskennallisiin kustannuksiin perustuvilla poistoilla.
Toimitiloihin kohdistuvat investointihankkeet toteutettaisiin kuitenkin maakuntien
yhdessd omistaman toimitila- ja kiinteisthallinnon palvelukeskusosakeyhtion kautta,
jonka rahoitus pohjautuisi vuokratuloihin. Maakuntien vuokrarasitetta seurattaisiin
erilliselld valtioneuvostolle ja maakunnille vuosittain tehtavélla investointiselvityksella.
Toimitila- ja kiinteistéhallinnon rahoitusjarjestelyiden riittdvyydessa on havaittavissa
riski, mikdli maakuntien vuokrarasite halutaan pitdd kohtuullisena ja oletetaan, ett3
palvelukeskusosakeyhtid noudattaa kunnille suositeltuja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeen mukaisia poistoaikojen alarajoja. Riski kasvaa myds sen takia,
ettd palvelukeskusosakeyhtion omistuksessa on vain osa sosiaali- ja terveyspalveluiden
kiiinteistoistd ja mahdolliset kunnostustyot menevdt kadyttotalouden kuluksi, jollei
vuokranantaja tee itse investointeja. Kuntien omistamissa kiinteistdissa intressi
mittaviin tilainvestointeihin ehdotetulla 3+1 —mallilla on nykyisellddn epdvarma, jollei
maakunta laadi pidempi& vuokrasopimuksia tiloista.

Maakunnat tai niiden maéraysvallassa olevat oikeushenkilot eivat lakiluonnosten
mukaan  kuuluisi  Kuntien takauskeskuksesta annetussa laissa sdddettyjen

rahoituskelpoisten kohteiden joukkoon. Tamd asettaa kunnat ja maakunnat eri
arvoiseen asemaan seka lisda todennikdisesti maakuntien rahoituskustannuksia.

9. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksid sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislaista:
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10.

11.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain 4 §:ssd sdddettaisiin palvelujen
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sddnnoksen mukaan palvelut on toteutettava
vdestdn tarpeet huomioon ottaen ldhelld asiakkaita, mutta sadnnéksen mukaisten
edellytysten tiyttyessi palveluja voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin. Onko
sdannds palvelujen saatavuuden nikékulmasta tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)
kylla pddosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei {avotila)
ei kantaa (avotila)

® oo o

Lakiesitys antaa mahdollisuudet hyvinkin pitkalle vietyyn palveluiden keskittamiseen ja
siten vaarantaa palveluiden laheisyysperiaatteen. Tietyn asteinen palveluiden
keskittaminen on tarpeen kokonaiskustannustan hillitsemisen ja riittavien
henkildstéresurssien turvaamisen nakokulmasta. Maakunnan asukkaiden palvelujen
saatavuuden kannalta olennaista on valinnanvapausmallin toteuttamistapa.

Maakunnat muodostavat 5 yhteistydaluetta, joista kussakin on 3—4 maakuntaa.
Yhteistydalueeseen kuuluvat maakunnat laativat sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislain 16 §:n mukaisen yhteistyésopimuksen. Siind maakunnat sopivat
keskindisestd yhteistydstd palvelujen jarjestamisessa ja toteuttamisessa. Sopimus on
oikeudellisesti maakuntia sitova. Onko sopimuksen sitovuus perusteltua?

a. kylla (avotila)
kylla padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

®maQo o

Mikali tulevat yhteistyoalueet tulevat noudattamaan nykyisten ERVA —alueiden rajoja,
on Uudellamaalla oman alueensa jarjestamisvastuun lisaksi mahdollisesti
jarjestamisvastuu myos Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan osalta. Uudistusta tulee arvioda
tiltd osin omaa maakuntaa laajemmalla tasolla yhteistydalueen kdsittdvana
kokonaisuutena. Yhteistyésopimukseen perustuen maakuntien on sovittava erittdin
merkittavistd tehtdvista (10 kappaletta) mm. palvelujen integraatiosta, saatavuudesta
ja varmistamisesta, maakuntien vélisestd tyonjaosta, ensihoidon yhteensovittamisesta,
merkittdvistd investointisuunnitelmista sekd koulutus- ja kehittdmisyhteistydsta.

Koska kyseessa ovat toiminnan sisallon kannalta ndin keskeiset tehtavét, on
solmittavan yhteistydsopimuksen syyta olla kaikkia osallistuvia maakuntia sitova. Tasta
syystd sopimista ei mydskaan voi jaattaa pelkdn vapaaehtoisuuden varaan. Sopimuksen
sitovuus, sen toteutumisen seurannan ja arvioinnin ohella tuo toimintaan tarpeellista

jantevyytta.

Yhteistydsopimus on hyviksyttava kunkin maakunnan maakuntavaltuustossa. Sopimus
saa siten koko yhteistydalueen kattavan mandaatin, joka osaltaan tukee sen kaytannon
toimeenpanoa. Varsin kannatettavana on pidettdva sadnndsta valtioneuvoston
toimivallasta paattaa yhteistydsopimuksesta, jos maakunnat eivdt pddse sopimukseen
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12.

13.

14.

asiasta. Saannos toimii sopimisen edistymisen kannustimena ja viimekadessd
"perdlautana” sopimuksen syntymisen varmistamiseksi.

Toisaalta yhteistydsopimus siihen liittyvine maardyksineen muodostaa turhan raskaan,
ylimaariisen tason hallinnolliseen kokonaisuuteen. Vihdin kunta pitaa parempana sita,
ettd maakunnat itsessiin olisivat olleet riittdvan suuria ja kattavia huolehtimaan
omalta osaltaan yhteistydsopimuksessa madriteltavista kysymyksista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislain 16 §:n mukaan laadittavassa
yhteistydsopimuksessa on sovittava toimenpiteet palvelujen integraation
varmistamiseksi. 23 §:n mukaisesti palvelun tuottajan velvollisuutena on valmistaa
palveluketjujen integraation toteutuminen ja toimittava integraation edellyttimassa
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Ovatko sdd@nndkset riittdviad asiakasldhtdisen
integraation toteutumiseksi?

a. kylla (avotila)
kylld padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

oo o

Uudellamaalla maakuntien vélinen yhteistyd ei ole samalla tavalla merkityksellinen
palveluiden integraation osalta kuin pienempien maakuntien ndkdkulmasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamislain mukaan valtion ohjausta vahvistetaan
sosiaali- ja terveyspalveluissa (19 §, 4 luku, 6 luku). Onko tdma uudistuksen
tavoitteiden nikokulmasta perusteltua?

a. kylla (avotila)

b. kylld pdaosin (avotila)
c. eipéddosin (avotila)

d. ei{avotila)

e. eikantaa (avotila)

Maakuntauudistuksen tavoite lisdtd valtakunnallista ohjausta on kannatettava. Valtion
ohjauksen tulee keskittya strategisiin kysymyksiin. Ohjauksen tulee keskittya palvelujen
laadun, vaikuttavuuden ja tasa-arvon parantamiseen. Sen sijaan palveluita koskevat
operatiiviset ammatillista ja alueellista asiantuntemusta edellyttavat asiat tulisi jattaa
maakuntien paatésvaltaan. Tuotannon kontrollointi valtakunnallisella investointien
hyvaksyttadmismenettelyilld tai keskusohjattujen tukipalveluratkaisujen kehittaminen
jdhmettas tarpeettomasti palvelutuotantoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa
toiminnassaan erotettava sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen ja palvelujen
tuottaminen. Onko jérjestimisen ja tuottamisen erottaminen uudistuksen
tavoitteiden nidkdkulmasta tarkoituksenmukaista?

a. kylla (avotila)
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15.

16.

kylla paaosin (avotila)
ei padosin (avotila)

ei {(avotila)

ei kantaa (avotila)

o0 o

Jarjestamistehtivien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista sekd maakunnan
palvelulaitosta koskeva sddntely kaventaisi maakuntien mahdollisuutta paattaa
palvelutuotannon tarkoituksenmukaisesta ja tehokkaasta organisointitavasta
maakunnan erityispiirteet huomioiden. Jarjestely synnyttdisi tarpeetonta pa3llekkaistd
hallintoa ja hallintokustannuksia seka heikentdisi maakunnan ja tatd kautta koko
kansallisen ohjausjirjestelmin kykya palvelutuotannon ohjaukseen. Useat kunnat ovat
kokeilleet tilaajatehtédvien ja palvelutuotannon hallinnollista erottamista omassa
toiminnassaan, mutta jarjestelyistd on viime aikoina luovuttu niistd saatujen huonojen
kokemusten vuoksi. Erottamisella ei myoskaan ole saavutettu tavoiteltuja
kustannussaastoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislain 22 §:n mukaan maakunnalla on
yhtidittimisvelvollisuus maakunnan hoitaessa sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia
kilpailutilanteessa markkinoilla tai jos palvelut ovat valinnanvapautta koskevissa
sdiannoksissi tarkoitetun laajan valinnanvapauden piirissa. Onko ratkaisu
tarkoituksenmukainen?

a. kylla (avotila)

b. kylld paaosin (avotila)

c. eipéadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)
Palvelutuottajien yhdenvertainen kohtelu siita rilppumatta, ovatko ne julkisia vai
yksityisia toimijoita, on yksi sote —uudistuksen periaatteellisia linjauksia. T&ll6in on
loogista, jos maakunta muiden tehtéviensa lisdksi tuottaa palveluita my6s markkinoilla
vapaan kilpailun piirissa tai laajan valinnanvapauden puitteissa, tulee se toteuttaa
yhtiémuodossa tasavertaisen kilpailun varmistamiseksi.

Yhdenvertaisuuden periaatteen mukaisesti myds kunnilla tulee olla mahdollisuus
perustaa omistamiaan yhtiditi palveluntuottamista varten oli sitten kyse yleisestd
markkinoilla toimimisesta tai palvelujen tarjoamisesta laajan valinnanvapauden
puitteissa. Samaan lopputulokseen tullaan, jos asiaa tarkastellaan kunnallisen
itsehallinnon ja kuntien yleisen toimalan nakokulmasta. Taten on vaikea néhda, ettd
kunnille asetetaan kielto toimia jollakin toimialla, jos ne muutoin tayttavat vaadittavat

edellykset.

Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksid voimaanpanolaista:
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17.

18.

19.

20.

Kysymys vain kunnille: Voimaanpanolaissa on tarkoitus sddtaa siitd, mihin
maakuntaan kunnat kuuluvat uudistuksen tullessa voimaan. Katsotaanko
kunnassanne, etté sen tulee kuulua voimaanpanolain 5 §:ssd esitettyyn maakuntaan?

a. kylla (avotila)

b. ei(avotila)

¢. eikantaa (avotila)

Kysymys vain kunnille: Mikali vastasitte edelliseen kysymykseen ei, mihin
maakuntaan kunnan tulisi kuulua ja miksi? (Kunnan tulee toimittaa valtuuston

péiiitdsasiakirja sosiaali- ja terveysministeriééon)

Viliaikaishallinnosta seka viliaikaisen valmistelutoimielimen tehtavista ja
toimivallasta sdddetdin voimaanpanolain 2 luvussa. Onko viliaikaishallinnosta
sdddetty riittavalla tavalla?

a. kylla (avotila)

b. kylld pdaosin (avotila)

c. ei padosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotila)

Viliaikaishallinnosta on sdddetty riittavalla tavalla voimaanpanolain 2 luvun nojalla.
Toiminnan riittdvan joustava sdately nyt esitetyn mukaisesti mahdollistaa kullekin
maakunnalle soveltuvan toimintamallin ja organisoinnin rakentamisen ottaen
huomioon viliaikaisen valmistelutoimielimen toimikauden lyhyyden.

Valmisteluun liittyvat kustannukset tulisi korvata kunnille taysimaardisesti.

Voimaanpanolain 14 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien
palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkil6std, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee padasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtévii, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkilostén
siirtymisestd esitetty sdddettaviksi henkiloston aseman ndakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

a. kylld (avotila)
kylla pddosin (avotila)
ei padosin {(avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

moo o

Henkildstdn aseman ndkokulmasta siirtyminen maakuntiin, niiden palvelulaitoksiin tai
maakuntien omistamiin yhtioihin liikkkeenluovutuksen periaatteen mukaan on selked ja
tarkoituksenmukainen. Siirtyva henkildstd on luonnoksessa rajattu lakkautettavien
kuntayhtymien palveluksessa tydskentelevdan henkil6stoon, kuntien sosiaali- ja
terveyspalveluja tuottavien yksikéiden ja laitosten henkildstoon, sekd siihen kuntien
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21.

22.

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon tukipalveluhenkilst6on, joiden
tosiasiallisista tyotehtavista vihintdan puolet ovat ndita tukitehtdvia.

Siirron yhteydessa tulee huolehtia, etteivat kuntien eldkevakuutusmaksut kasva.
Maakunnille tulee siirtya kunnista kaikki eldkevastuut siirtyvan henkildstén osalta.

Voimaanpanolain 4 luvun mukaan lakisdateisten kuntayhtymien koko omaisuus seka
kuntien irtain omaisuus siirtyy maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat
kuntien omistukseen. Onko omaisuusjirjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

a. kylla (avotila)

b. kylld pdaosin (avotila)
c. eipdadosin (avotila)

d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Jos vastasitte edelliseen kysymykseen ei tai ei padosin, millé tavoin
omaisuusjdrjestelyt pitdisi toteuttaa?

Sote-kiinteistdomaisuuteen liittyvat riskit tulee jarjestelyssad kohdentaa paaosin sille
osapuolelle (maakunta, perustettava maakuntien toimitilayhtié), joka omilla toimillaan
pystyy vaikuttamaan kiinteistojen kdyttotarpeeseen. Lainvalmistelun yhteydessa on
varmistettava, etta siirtymakauden jalkeen mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakaytolle
jadvista kiinteistoista ei aiheudu kunnille taloudellisia vaikeuksia.

Kuntien nikokulmasta toimitilojen ja kiinteistdjen padomavuokrien tulee pohjautua
rakennusten reaaliarvoihin ja piiomavuokran tarkistusta varten rakennusten
reaaliarvot (tekninen ja jélleenhankinta-arvot) tulee madritelld vuonna 2018. Esitystd
tulee talt3 osin tarkentaa (§ 23 ). Mahdolliset omaisuusjarjestelyjen taloudelliset
vaikutukset on korvattava kunnille tdysimaardisesti. My0s siirtymdkauden jalkeen
laadittavat vuokrasopimukset ja muut sopimukset on méaériteltdva laadittavaksi siten,
ettd vuokrataso mahdollistaa laadukkaan ja ennakoivan kiinteistdpidon, investointien
riskittéman toteuttamisen sekd omaisuuden arvon sdilyttdmisen.

Uudistukseen liittyvilld omaisuusjérjestelyilld ei saa vaarantaa kuntien mahdollisuuksia
vastata niille jaavien palvelujen jarjestimisestd ja rahoittamisesta rahoitusperiaatteen
mukaisesti. Lainvalmistelun yhteydessé on varmistettava, etta siirtymdkauden jalkeen
mahdollisesti tyhjilleen tai vajaakéytélle jaavista kiinteistdistd ei aiheudu kunnille
taloudellisia vaikeuksia. Mahdolliset omaisuusjarjestelyjen taloudelliset vaikutukset on
korvattava kunnille taysimairiisesti esim. kohdennettujen avustusten muodossa.
Avustusten rahoitusta ei kuitenkaan saa toteuttaa vihentdmalld kaikkien kuntien
yleists valtionosuutta. Kiinteistdistd aiheutuvat taloudelliset riskit tulee hajauttaa
kuntien, maakuntien ja valtion vastuulle.

Kunnan maankayton kehittdmisen ja elinvoimaisuuden varmistamiseksi olisi
perusteltua, ettd kuntayhtymien maapohjat jaisivat kuntien omistukseen. Lakiesityksen
tulisi mahdollistaa maapohjien ja alueiden jadminen kuntayhtymien/jdsenkuntien
omistukseen seki vuokraamisen maakunnille pitkaaikaisilla kdyttétarkoitukseen
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23.

24.

25.

sidotuilla vuokrasopimuksilla. Mikali edetdan lakiesityksen mukaisesti, kuntayhtymien
maapohjaa tulee siirtda vain sote-toiminnan edellyttdma madra.

Voimaanpanolain 41 §:ssa sdddettaisiin kunnan tuloveroprosentista vuosina 2019 -
2021. Pidatteko veronmaksajien yhdenvertaisen aseman niakdkulmasta perusteltuna,
ettd kuntien veroprosentteja esitetéén rajoitettavaksi kolmen vuoden maaraajaksi?
kylla (avotila)

kylld pddosin {avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

® oo oo

Kunnan oikeus paattda veroprosentistaan kuuluu perustuslaissa turvatun kunnallisen
itsehallinnon ytimeen. Kunnan verotusoikeuteen puuttuminen merkitsee myds riskia,
ettd kunnille mydnnettyjen lainojen korko nousee. Verokatto johtaisi siihen, etta
kunnat menettaisivat vakavaraisuusasetuksen nollariskiluokan, jonka edellytyksena on
kuntien verotusoikeus. Vaikka esitys ei ole perustuslain osalta ristiriidassa ei voida
tietad, kuinka luottoluokittajat tulkitsevat muutoksen.

Verokaton asettaminen johtaa kuntien lainakannan kasvamiseen verokaton
voimassaolon aikana, sekd lisdd painetta verojen korottamiseen rajoitusajan jalkeen,
mika on ristiriidassa tavoitteen, kokonaisveroaste ei nouse, kanssa. Esityksesta
aiheutuu joillekin kunnille, erityisesti kasvukunnille, ongelmia, koska kuntien tulot
laskevat esimerkiksi suhteessa kunnan vastuulla oleviin velkoihin (suhteellinen
velkaantuneisuus kasvaa merkittivisti). Tama supistaa kunnan taloudellista
liikkumavaraa kunnille jadvien tehtavien ja velkojen hoitamiseen.

Voimaanpanolain 42 §:n mukaan maakunnan on perustettava sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimislain tarkoittamat maakunnan palvelulaitoksen
tytaryhtiot, jotka tuottavat lailla erikseen sdddetyn laajan valinnanvapauden piiriin
kuuluvia palveluita siten, etti yhtidittdminen on toteutettu 31.12.2020. Onko esitetty
siirtymaaika riittavd maakunnan yhtiémuotoisen tuotannon organisoimiseksi?

a. kylla (avotila)

b. ei{avotila)

c. eikantaa (avotila)

Uudistuksen taytiantddnpano on tarkoituksenmukaista tehdd esitetyssa aikataulussa
edellyttden, ettd yhtidittdmisen periaatteet on madaritelty hyvissa ajoin.
Valinnanvapauden toteuttaminen voisi tapahtua asteittain, jolloin myds sen piirissa
olevat palvelut yhtiditettdisiin asteittain.

Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.
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Kysymykset maakuntien rahoituslaista

26.

27.

28.

Valtio rahoittaa perustettavien maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nikdkulmasta tarkoituksenmukainen?
a. kylla (avotila)
kylld padosin (avotila)
ei pddosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

© a0 o

Ratkaisu on perusteltu uudistuksen taloudellisten tavoitteiden nakokulmasta. Toisaalta
se johtaa maakuntien varsin yksityiskohtaiseen valtionohjaukseen. Maakunnallisen
itsehallinnon nakokulmasta Vihdin kunta kannattaa maakuntien verotusoikeuden
selvittdmistd uudistuksen myohemmassa vaiheessa.

Maakuntien tuloja ovat valtion rahoitus (3 §) seka asiakas- ja kdyttémaksutulot (4 §).
Lisiksi maakunnat voivat ottaa lyhytaikaista lainaa (3 §). Valtion rahoituksen kasvua
rajoitetaan vuosittaisessa tarkistuksessa julkisen talouden kantokyvyn turvaamiseksi
(6 ja 29 §). Onko maakunnilla riittévit taloudelliset edellytykset suoriutua
lakisdateisista tehtavista?

a) kylla (avotila)

b) kylid pddosin (avotila)

c) eipédosin (avotila)

d) ei(avotila)

e) eikantaa (avotila)

Maakuntien rahoitusta sdadelldan erittdin tiukasti ja maakunnan itsemdardamisvalta
rahoituksen kasvattamiseksi on vdhainen. Esitetty kolmen miljardin sopeutustavoite
edellyttia mittavia sopeutustoimia ja on todennakoistd, ettd osa maakunnista joutuu
arviointimenettelyyn, mikali sopeutustavoitteessa pitdydytadn. Uudenmaan asema on
muihin maakuntiin ndhden poikkeuksellinen ja maakuntauudistuksen yhteydessé ei
tule lis4ta tulojen tasausta Uudenmaan ja muiden maakuntien valilla.

Ovatko maakuntien valtion rahoituksen mairiytymisessa kaytettadvit palvelujen
kiytt6d kuvaavat tarvetekijit (luku 3, ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen
kerroin) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a. kyllg (avotila)

b. kylld pa&dosin (avotila)

c. ei paaosin (avotila)

d. ei (avotila)

e. ei kantaa (avotilaa)

T4ssd vaiheessa kyll4. Jatkossa hyte-kertoimen osuutta on mahdollista kasvattaakin, jos
sen kriteerit ja mittarit ovat riittavén selkeitd ja kunnissa tehtdvan ennaltaehkaisevan
tyon ja terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen vaikuttavuutta pystytaan aidosti
mittaamaan.
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Uudellamaalla tulisi maahanmuuton aiheuttamien palvelutarpeiden osuus olla
huomioitu paremmin tarveperusteisessa rahoituksessa.

29. Sosiaali- ja terveydenhuollion rahoituksessa siirrytaan asteittain menoperusteisesta
rahoituksesta tarveperusteiseen rahoitukseen. Onko maakuntien rahoitukselle
vuosille 2019-2023 esitetty siirtymdaaika (27-28 §) riittdva?

a. kylla (avotila)

kylld pdaosin (avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

m oo o

Siirtymaaika nahdéan riittavaksi.

30. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kysymykset muista lakiluonnoksista

Maakuntajakolaki

31. Piditteko esitettyjd tapoja maakuntajaon muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena?
(erityisesti maakuntajakolain 2 ja 10 §)
a. kylla (avotila)
kylld paddosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

mo oo

32. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntajakolaista.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

33. Ovatko valtionosuusjirjestelmiin esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien
merkittivien kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt ja
muut muutokset hyvaksyttévii ja riittévia (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta 24 §, 27§ 27 b§ ja 558)?

a. kylla (avotila)
b. pé&dosin (avotila)
c. eif(avotila)

d. eikantaa (avotila)
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34.

35.

Verotus

36.

Kuntien valtionosuusjarjestelmain sisaltyvat tasausmekanismit (tehtdvien ja
kustannusten siirtoa koskeva muutosrajoitin seka siirtymatasaus) rajoittavat
uudistuksesta kuntiin aiheutuvia talouden muutoksia.

Kunnan taloutta tulisi kuitenkin tarkastella kokonaisuutena eika yksittdisten
rahoitusrakenteiden muutosten kautta, jotta saadaan kattavampi kuva tulevaisuuden
kunnan talouden selviytymisen edellytyksista. Uudistuksen osalta toimitiloihin liittyvien
ratkaisujen vaikutusten arviointi on jaanyt puutteelliseksi, etenkin tulevaisuuden
kuntien velkamaarin kantokyvyn ja tyhjilleen jddvien kiinteistdjen osalta.

Ovatko valtionosuuskriteerit (ml. uusi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen -
kriteeri) seka niiden painotukset perusteltuja (laki kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta, luku 2 seki luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta 3 §)?

a. kylla (avotila)

b. kylla padosin (avotila)
c. eipadosin (avotila)
d. ei(avotila)

e. eikantaa (avotila)

Uudistuksessa ei saisi purkaa kuntien vahvaa taloudellista kannustinta terveyden ja
hyvinvoinnin edistimiseen. Ennaltaehkaisevien toimintojen (koulutus, tyéllisyyden
hoito, osallisuuden edistiminen) hyéty sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten
hallintaan tulisi koitua kuntien hyviaksi. Kuntien valtionosuuksiin suunniteltu
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosa on merkityksetén verrattuna nykyisen
jarjestamistavan sisdltdmiin todellisiin kannustimiin.

Vapaamuotoiset huomiot hallituksen esityksen valtionosuuskokonaisuudesta.

Pidittekdé maakuntien rahoituksen kerdamiseksi esitettyja valtion verojarjestelman
muutoksia hyviksyttavina?
a. kylla (avotila)
kylld padosin (avotila)
ei padosin (avotila)
ei (avotila)
ei kantaa (avotila)

oo o

Esityksessa on lahdetty siitd rajauksesta, etta rahoitus maakuntien toimintaan kerdtdan
kokonaisuudessaan valtion verotuksen kautta. Lahtokohta on ongelmallinen
maakuntien itsehallinnon kannalta ja se rajoittaa myds kunnan itsehallintoa
siirtymaajaksi esitetylld verokatolla. Valtion verojérjestelmdmuutokset vahentavat
kuntien kunnallisveroa 11,3 miljardia euroa ja kuntien yhteisdverotilityksia 0,5 miljardia
euroa. Tulevaisuuden kuntien rooli ndhdaan elivoiman kasvattajana ja on ongelmallista,
etta kuntien osuutta yhteiséveron tuotoista vdhennetdan siirtamalla
yhteiséverotuottoja maakunnalle.
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37. Vapaamuotoiset huomiot verolaeista.

Henkildstd ja eldkkeet

38. Kunnallista henkildstod koskevan lainsidédiannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myés maakuntien henkilostoda. Maakuntien
tyonantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdddettdva Kunta- ja
maakuntatyénantajat KT. Onko henkilostén asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettaviksi tarkoituksenmukaisesti?

a. kylld (avotila)

kyllad pdaosin (avotila)

ei paddosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

oo o

39. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettdvaksi tarkoituksenmukaisesti?
a. kylla (avotila)

kylld ps&osin {avotila)

ei padosin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

m oo

Henkildstdn tulevat eldkkeet tulee turvata samansisaltéisesti kuin nykytilassa. Kuntiin ei
saa jaada eldkevastuita maakuntiin siirtyvastd henkildstosta. Eldkevastuiden on
siirryttava maakuntaan henkildstdén mukana.

40. Vapaamuotoiset huomiot henkiléstén asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta
sekd elakkeista.

Uudistuksen vaikutukset

41. Miten arvioitte uudistuksen vaikuttavan oman taustaorganisaationne asemaan?

Vihdin kunnan perusterveydenhuollon jarjestamisvastuu on siirtynyt vuoden 2009 alusta
perusturvakuntayhtymén hoidettavaksi, joten véalittdmia vaikutuksia toimintojen
organisoinnissa ei muutoksella Vihdin kunnalle ole. Jarjestdmisvastuun siirtyessa
huomioitiin niiden vaikutus my®s tukipalveluihin, joten siltdkddn osin ei valitonta
sopeuttamistarvetta ole. Vihdin kunnalla ei ole muutoksen johdosta maakuntaan siirtyvaa

henkildstoa.

Uudistus vaarantaa kuitenkin poikkihallinnollisen yhteistyén seka asukkaiden palvelujen ja
saumattomien palveluketjujen rakentamisen. Kuntien ja maakunnan tehtévajaot ja vastuut
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tulee olla selkeit ja yhteistydprosessien kunnossa, jotta varmistetaan asukkaille paras
mahdollinen palvelu kunnan ja maakunnan yhteistyéna.

Ehdotettu lakimuutos vaikeuttaa varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen nykyist3 tiivista yhteistydta pienten lasten kasvun, kehityksen, oppimisen ja
hyvinvoinnin tukemiseksi. Nykyisid yhteistyorakenteita on kehitetty aktiivisesti ja yhteistyo
on toimivaa.

Mikali valinnanvapaus tulee koskemaan myos neuvola- ja kouluterveydenhuollon
palveluita on niiden palveluiden tuottajille sdadettdva velvollisuus osallistua yhteisty6hon
varhaiskasvatuksen ja opetuksen kanssa. Taman myota yhteistydbkumppaneiden maaran
kasvu tulee myds huomioida kuntien tulevissa resursseissa. Ndiden lisdksi tiedonsiirron
kaytannot vaativat erityishuomiota lain valmistelussa.

Maakuntavaaleissa keskisuurten ja pienten kuntien on erityisen vaikeaa saada edustajansa
maakuntavaltuustoon. Vihdin kunta kannattaa, ettd Uusimaa jaetaan useampaan kuin

vhteen vaalipiiriin.

42. Onko maakunnilla riittdvit taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista
tehtévistd uudistuksen voimaan tultua?

Nykyisilld taustatiedoilla on haastavaa arvioida kokonaisvaltaisesti maakuntien
edellytyksid suoriutua lakisaateisistd tehtévista. Maakunnilla on kuitenkin paremmat
edellytykset kuin kunnilla vastata asetettuun kolmen miljardin sopeutukseen sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Valtion tiukka taloudellinen ohjaus on vélttdmatén asetetun
sopeutustavoitteen saavuttamiseksi, mutta ohjauskriteerien tiukkuus voi ajaa osan
maakunnista arviointimenettelyyn.

Uudistuksen tuki

43. Mihin aiheisiin liittyvda valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistusten alueelliseen toteutukseen?

a. sote-integraatio

talous

hallinto ja jchtaminen

omaisuusijarjestelyt

tietohallinto ja ICT

viestintd ja osallisuus

henkilostdsiirrot

palvelutarpeen arviointi, tilaaminen

muuta, mita?

TWm N oo o

Muut kysymykset

44. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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Vihdin kunnan vammaisneuvosto on esittdnyt lausuntonaan, ettd uudistuksessa
turvataan vahintaan nykytasoisten palveluiden paikallinen saatavuus ja
vaikuttamismahdollisuudet. Lisdksi vammaisneuvosto esittdd, ettd asiakkailta perittavat

palvelumaksut eivét saisi muutoksessa nousta.

45, Yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.
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VIHDIN KUNNAN VASTAUKSET HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUJEN TUOTTAMISESTA

TAUSTATIEDOT
1. Vastaajatahon virallinen nimi
Vihdin kunta
2. Vastauksen kirjanneen henkilén nimi
3. Vastauksen vastuuhenkilén yhteystiedot

Hannu Nummela vs. kunnanjohtaja
Vihdin kunta

Asemantie 30

03100 Nummela

p. 0440421 703
hannu.nummela@vihti.fi

YLEISIA KYSYMYKSIA

4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palvelun tuottajiin niiden oikeudellisesta
muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (2 §, 3 § 1 kohta)?
o kylla (avotila)
o kylléd pddosin (avotila)
o eikaikilta osin (avotila)
o ei(avotila)
o ei kantaa (avotila)

Tam3 on tarkoituksenmukainen ja valttamatonkin linjaus, kun toteutetaan
valinnanvapautta ja monituottajamallia ja halutaan my6s yksityinen
palveluntuotanto yhdenmukaisen lupamenettelyn ja valvonnan piiriin
julkisrahoitteisen kanssa. Lakiluonnoksen perusteella on kuitenkin epdselvaa, miten
rekisteroidytaan palvelun tuottajaksi ja voiko kuka tahansa rekisterditya.

Lain on tarkoitus astua voimaan maakuntauudistuksen etenemisestd riippumatta ja
ennen maakuntalakien voimaan astumista, tdma jattda kuntien roolin epéselvaksi.

5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilasturvallisuutta (5-9 §,
13 §)?
o kylld (avotila)
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kylld padosin (avotila)
ei kaikilta osin (avotila)
ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

O O O O

Rekisterditymismenettely sindlldin ei takaa palvelun laatua ja asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Ehtojen yndenmukaistaminen korjaa nykykayténndn puutteita.
Saadoksen sisidltdvat ehdot eivit kuitenkaan sindnsa lisad asiakas- ja
potilasturvallisuutta, ellei palveluntuottajilla ole asiakas- ja potilasturvallisuutta
lisaavaa toimintakulttuuria ja ellei kriteerien tayttymista rekisteréitymisen jélkeenkin
valvota systemaattisesti. Lakiesitys keskittyy pitkélti rekisterditymiskaytantoihin, ei
varsinaiseen palvelutuotantoon. Ji3 epaselvaksi, miten rekisterditymisessa
huomioidaan terveydenhuoltolain 45 §:n linjaukset. Koskevatko ne lain ja tulevan
asetuksen linjaukset myds edellytyksia rekisterditya jonkin palvelun tuottajaksi
esimerkiksi yksityisrahoitteisessa palvelutuotannossa. Terveydenhuoltolain
muutoksen yhdeksi tarkeiksi perusteluksi mainitaan potilasturvallisuus
kustannussaastéjen ohella.

6. Vihentiiko palvelun tuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen rekisterdinti,
palveluyksikdiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyviksymismenettely palvelun
tuottajan ja viranomaisen hallinnollista ty6ts (13 §, 15 § ja 17 §)?

o kyllad (avotila)
o kylla pddosin (avotila)

o ei kaikilta osin (avotila)

o ei{avotila)

o eikantaa (avotila)

7. Vihentiiko yhteisen palveluyksikén kiyttomahdollisuus palvelun tuottajan ja
viranomaisen hallinnollista ty6ti ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa
kokonaisuutena (3 § 5 kohta, 18 §)?

o kylla (avotila)

kylld pdédosin (avotila)

ei kaikilta osin (avotila)

ei (avotila)

ei kantaa (avotila)

O
o]
O
O

Vihentids viranomaisen tydtd, mutta myds mahdollisuutta valvoa kokonaisuutta.
Malli edellytta etts tuottaja on valvontatehtdvansa tasalla. On epdselvad,
voitaisiinko mallia kdyttda my®ds siten, ettd palveluntuottaja voisi toimia
alihankkijoittensa vastuullisena palveluntuottajana. Yhteisen palveluyksikdn
muodostaminen voi haivyttida perustason tuottajan vastuuta palvelun laadusta tai

asiakasturvallisuudesta.

8. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kisite ja tehtdvat perusteltuja (3 § 5 kohta, 18 §)?
o kylld (avotila)
o kylld pddosin (avotila)
o eikaikilta osin (avotila)
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o ei(avotila)
o ei kantaa (avotila)

Epaselviksi jad vastuullisen palvelun tuottajan tosiasiallinen vastuu muusta kuin
tietojen oikeellisuudesta.

9. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kisitteelle muita vaihtoehtoja?
o kylla (avotila)
o ei(avotila)
o ei kantaa (avotila)

10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyontimaksu ja rekisterista
poistaminen, riittdvit asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (4 luku)?
o kylld (avotila)
o kylla padosin (avotila)
o eikaikilta osin (avotila)
o ei(avotila)
o eikantaa (avotila)

Mikaan rekisterimenettely sinlldan ei voi taata asiakas ja potilasturvallisuutta.
Asiakas- ja potilasturvallisuuden voi taata vain se, ettd palvelun tuottamiselle on
selkeit kriteerit ja niiden valvonta toteutuu myos kdytdnndssa. Asiakas- ja
potilasturvallisuutta tulisi edistad paitsi sanktioiden, myds koulutuksen ja yhtenaisten
toimintamallien kautta. Ndiden valvonta ja palveluntuottajan tulosten seuranta tulee
lisita saadokseen asiakas- ja potilasturvallisuutta lisddvind viranomaismenettelyina.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Valvonnan osalta eri osapuolien roolit tulee olla selkedt. Valvonta/lupaviranomaisella
tulee olla selked padvastuu valvonnasta. Sdadoksestd ei kay ilmi milld tavalla
palveluntuottamislupa maaréytyy. Itse palvelutuotantoa koskevat kriteerit puuttuvat.
On epéselvaa milla tavalla tima saddas liittyy maakunta- ja sote-uudistuksen
lakiesityksiin ja erikoissairaanhoidon tyonjakolakiesitykseen. Sd&dds on enemmaénkin
ehdotus palveluntuottajan rekisterditymiseksi kuin palveluntuottajalta
edellytettavistd kriteereistd tuottaa palveluja.

Lihtdkohtaisesti on loogista ja perusteltua, ettd kaikki sosiaali- ja terveysalan
palveluntuottajat ovat samanlaisen rekisterditymismenettelyn ja valvonnan alaisia,
riippumatta mydskaéan siita tuottavatko ne palveluja suljetuilla tai avoimilla
markkinoilla, yhteiskunnan tai muun maksajan laskuun. Tuotantolain tulisi [hted
siitd, ettd annettavien hoitojen ja hoitokdytantojen hyvaksyttavdt kriteerit ja valvonta
ovat saman sisdltoista riippumatta siitd onko tuottaja yksityinen tai julkinen, tai
toimitaanko yhteiskunnan varoilla tai muulla rahoituksella.

Lain on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2017. Esitys jattaa epaselvaksi kunnan
muuttuneen roolin. Palvelutuottaja-rekisterinpitovastuun siirto kunnalta on sinallaan
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kannatettavaa, mutta tosiasiallinen palvelujen laadun valvonta ja laatuun
vaikuttaminen seka vastuu niista kysymyksista jaa epdselvaksi lakiesityksen
mukaisessa mallissa. Lakiesitys herittad huolen, kuinka nopeasti palvelun tuottajan
laiminlydnteja pystytddn korjaamaan esitetylld valvontamallilia. Nykyiseen
tilanteeseen verrattuna, jossa kunta pystyy puuttumaan joustavasti ja nopeasti,
kdytinto vaikuttaa tehottomalta.



