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Kaupunginhallitus 31.10.2016
Sosiaali- ja terveysministerio Asianro 773/00.04.00/2016
§ 319

Vastaukset maakunta- seka sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusta
koskien

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen ja sosiaali- ja terveysjohtaja Juha
Sandberg:

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt kunnilta lausuntoa koskien
maakuntauudistusta. Internet — osoite ja linkki lausuntopyynnon liitteisiin
on tekstin lopussa.

Uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuolto, nykyinen maakuntahallinto,
aluepelastuslaitoksen toiminnot seka jotkut aluehallintoviraston seka
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtavat siirtyvat uuden
maankuntahallinnon alaisuuteen. Maakuntia johtavat vaaleilla valitut
valtuustot, jotka valitaan presidentinvaalien yhteydessa 2018.
Maakuntien toiminnat rahoitetaan suoraan valtionrahoituksella.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen kunnilta maakunnille on
Suomen kuntahistorian suurin toiminnallinen uudistus. Kuntien rooli
palveluiden jarjestajasta muuttuu elinvoiman edistdjaksi. Kunnille jaa
edelleen hyvinvoinnin ja terveyden edistajan rooli.

Raision-Ruskon yhteistoiminta-alueen noin 600 tyontekijaa siirtyvat
Varsinais-Suomen maakunnan palvelukseen. Kuntien omistaman
sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteist6t jaavat kunnille ja maakunta
vuokraa siirtymakauden ajan kyseiset tilat. Mydhemmin tiloja
vuokrataan tarveperusteisesti. On todennakoista, etta
ydinkaupunkirakenteeseen kuuluvaan Raisiolla sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluverkkoon ei tule merkittavia muutoksia
pitkallakaan aikavalilla.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden valtionosuudet poistuvat kunnilta ja
samalla kuntien veroprosentteja pienennetaan 12,3 % -yksikk6a. Raisio
edullisena sote-kuntana haviaa uudistuksessa taloudellisesti siten, etta
laskennallinen verorasitus vuonna 2022 alusta lukien on 0,32
veroprosenttia.

Maakunta voi tuottaa palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden
maakuntien kanssa tai ostopalveluna. Mahdollisia tuottamismalleja ovat
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maakunnan palvelulaitos, osakeyhtid, yhteisd, yhdistys, osuuskunta,
s&éatio ja itsendinen ammatinharjoittaja.

Maakuntaan perustetaan palvelukeskus, joka vastaa tukipalveluiden
(kiinteistopalvelut, ruokapalvelut, ict, talouspalvelut jne.) tuottamisesta.
Myds peruskunnissa joidenkin tukipalveluiden tarve vahenee samalla
kun sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyvat maakuntiin. Tama edellyttaa
toimintojen sopeuttamista henkildkunnan osalta.

Sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyy myds valinnanvapaus, jonka osalta
valmistelu on kuitenkin viela kesken.

Maankuntauudistus on tarkoitus toimeenpanna siten etta uudet
maakunnat aloittavat toimintansa jo 1.1.2019. Varsinais-Suomessa on
organisoiduttu valmisteluun liitteen mukaisella tavalla. Valtio ei talla
hetkella tue maakuntien perustamisen valmistelua millaén tavoin, vaan
viranhaltijoiden on tehtava kaytannoén valmistelutyd oman toimen
ohella.

Maakuntauudistukseen liittyvat tarkeimmat lait ovat sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamislaki, jarjestamislain ja maakuntalain
voimaanpanolaki, maakuntalaki (perussaados itsehallintoalueista),
maakuntajakolaki, maakuntien rahoituslaki (valtionrahoitus
maakunnille), uusi kunnan peruspalveluiden valtionosuuslaki,
tuloverolain ja muun verolainsdddanndn muutokset, vaalilain ja
vaalirahoituslain seka hallintolain, julkisuuslain, kielilain yms. hallinto-
oikeudellisen ja informaatio-oikeudellisen yleislainsdadannon
muutokset, viranhaltijoita, virka- ja tydehtosopimusjarjestelmaa seka
elékejarjestelmaa koskevat muutokset (henkilsto).

Lausuntona kunnilta pyydet&dén vastaukset liitteena oleviin
lausuntopyyntokyselyihin. Tarkoitus on, ettd kaupunginvaltuusto kay
periaatteellisen keskustelun seka paattaa periaatteellisista linjauksista.
Taman pohjalta kaupunginhallitus antaa vastaukset yksityiskohtaisiin
kysymyksiin. Linjauksia valmisteltaessa on otettu huomioon sekéa Turun
seudun yhteiseen sote-lausuntovalmisteluun tarkoitettuja aineistoja ja
kehyskuntien verkostossa jaettuja aineistoja.

Kaupunginvaltuuston periaatelinjaukset ja nakemykset
maakuntauudistusta koskien

Yleista
Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen kunnilta maakunnille on

Suomen kuntahistorian suurin toiminnallinen uudistus. Kuntien toiminta
muuttuu palveluiden jarjestdjasta elinvoiman edistajiksi. On kuitenkin
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huomattava, ettd kunnille jaa edelleen merkittava rooli myos palveluiden
jarjestajina ja lahes kolmesataa palveluihin liittyvaa lakisaateista
tehtdvaa. Kunta tulee edelleenkin toimimaan oman alueensa
merkittdvimpana yksittdisena palveluiden jarjestajana.

Kuntien rooli sosiaali- ja terveyspalveluihin katkeaa uudistuksessa lahes
taysin. Kunnille jaa lainsdadannollinen rooli ainoastaan terveyden
edistajina. Kunta on kuitenkin edelleen asukkaidensa lahiyhteiso ja
edunvalvoja myds maakuntien suuntaan.

Lainsdadannossa ei ole ratkaistu milla tavoin sosiaali- ja terveyspalvelut
integroituvat kuntien muihin palveluihin. Esimerkiksi sosiaalipalveluilla ja
perhepalveluilla on yhteistyorajapinnat kouluihin ja paivahoitoon.
Yhdistymiseen liittyy huomattava riski, ettd nama yhteistydsuhteet
katkeavat organisaatioiden eriytyessa.

Valinnanvapauteen liittyvan lainsaadannon puuttuminen
kokonaisuudesta on jossakin maarin ongelmallista nyt annettavan
lausunnon suhteen.

Maakuntauudistuksen tavoitteet

Maakuntauudistuksen tulisi hillitd kustannusten kasvua kolmella
miljardilla eurolla. Tata tavoitetta ei tulla saavuttamaan. Yhdistettdessa
eri organisaatiota palkkaharmonisointi tulee nostamaan ainakin lyhyella
aikavalilla kustannuksia. Myds toiminnallisten paallekkaisyyksien
purkamiset, ICT-kehittamisty6, yhtidittamiset jne. tulevat ainakin
alkuvaiheessa lisaamaan merkittavasti kustannuksia. Aikanaan hyotyja
tultaneen saamaan potilastietojarjestelman seka muiden jarjestelmien
yhtenaistymisesta. Muilta osin sdastoja ei tultane saavuttamaan muuta
kuin leikkaamalla palvelutarjontaa.

Ajatus toimintojen keskittdmisestd maakuntiin ja keskittdmisen tuomista
tehokkuushyddyista perustuu toiveeseen, ei tietoon. Raision kaupungin
kaltaiset sote-organisaatiot ovat osoittautuneet erittain tehokkaiksi
toimijoiksi. Esimerkiksi Turun seudun kuntaliitosselvityksessa Raision
sosiaali- ja terveyspalvelut kuuluivat seudun edullisimpiin kun
huomioidaan palvelutarve. Taustatiedot viittaisivatkin siihen, etta
sosiaali- ja terveyspalvelut olisi kannattavaa jakaa
kustannustehokkuuden nakdkulmasta optimaalisen kokoisiin
organisaatioihin eri alueiden omaispiirteet huomioiden. Koko maahan
istutettava sentralisointiin kategorisesti perustuva organisaatiomalli ei
tuota valttdmatta lisdarvoa edes nykyiseen malliin n&hden.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jakaminen osiin on mahdollista myos
maakuntaorganisaation sisalla. Maakuntien eri osat eroavat niin
palvelutarpeiden kuin vaestotiheydenkin ndkokulmasta, mika perustelisi
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erilaisten sisdisten mallien tarvetta. Maakuntahallinto ja sosiaali- ja
terveyspalveluiden organisoituminen pitda rakentaa tulevaan
vaestonkehitykseen ja aluerakenteeseen vahvasti nojautuen.

Rahoitus

Rahoituslakiluonnoksessa todetaan valtion rahoituksen maakunnalle
olevan yleiskatteellista. Rahoituksesta 89 prosenttia perustuu
maakunnan laskennalliseen palvelutarpeeseen. Asukaskohtaisesti
suoritettavan osuuden painoarvo on 10 prosenttia, ja 1 prosentti on
varattu terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen tehtaviin.

Nayttad myos silta, etta rahoitusratkaisuissa nyt tehokkaat sote-kunnat
joutuvat lievasti karsimaan valtionosuuksien menetysten ja muiden
rahoitusmuutoksien johdosta. Kaupungistuminen jatkuu ja suurten
kaupunkiseutujen merkitys korostuu jatkossa entistd enemman. On
mahdollista, ettd maakuntauudistus hidastaa kaupunkiseutujen
elinvoiman kehittymista.

Maakunta- ja sote-uudistuksen toteuttaminen vaati merkittavaa
valmisteluresurssia. Kuntien intressit rahoittaa valmistelua lienevat
olevan ainakin osassa kuntia rajalliset. Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat
siirtymassa valtion rahoitusvastuulle ja pois kuntien paatésvallasta.
Tallaisessa tilanteessa tulevaisuudessa rahoitusvastuullisen toimijan eli
valtion on vastattava myds siitd, etta se kantaa uudistuksen
lapiviemisesta koituvan taloudellisen taakan ja riskin.

Palvelutuotannon erottaminen palvelun jarjestamisesta ja yhtiittaminen

Lakiluonnoksissa palvelulaitos muodostetaan monialaiseksi konserniksi
ja se vastaa vahintdan sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen palvelujen tuottamisesta. Pelastustoimen osuus
kokonaisuudessa jaa melko irralliseksi muista sosiaali- ja
terveyspalveluista.

Palvelulaitoskonserni rakentuu kaksijakoisesta sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotantokokonaisuudesta. Puhtaasti julkisista
erikoispalveluita tuottavista tuotantoyksikdista, jotka eivat kuulu
valinnanvapauden piiriin seka valinnanvapauden piiriin kuuluvista
tuotantoyhtidistd. On todenn&kdistd, etta esitetylla palvelulaitosmallilla
joudutaan konsernin sisélla jossakin vaiheessa eturistiriitatilanteisiin.
Lisaksi on odotettavaa, etta viranomaisen tosiasiallinen ohjausvalta
yhtiGihin ja& vahaiseksi.
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Yhtidmuotoisen toiminnan ongelmana on viranomaisvallan kaytto.
Viranomaisvaltaa voi kayttaé vain viranomainen ja virkasuhteessa oleva
henkil, joka ei voi olla palvelusuhteessa yhtioon.

Demokratian ja myos julkisen talouden nakokulmasta merkittéava asia
uudistuksessa tulee olemaan palvelun jarjestajan ja muodostettavan
palvelulaitoksen valtatasapaino. Lahtokohtaisesti palvelun jarjestajan
asema tulee varmistaa lainsdadannossa selvasti vahvemmaksi kuin
palvelulaitoksen asema. Mikali palvelunjarjestéjan ohjausvalta
palvelulaitokseen ja palvelutuotantoon muodostuu heikoksi, muodostuu
palvelulaitoksesta vahva yhteiskunnallinen vallankayttgja. Nain syntyva
asetelma ei voi olla yhteiskunnallisesti toivottava.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantoyhtiot tulee perustaa viimeistaan
31.12.2020. Yhtididen palvelutuotannon kaynnistaminen vuonna 2021
ei ole Varsinais-Suomessa aikataulullisesti mahdollista, mikali halutaan
varmistua siita, julkisesti omistettu yhtiditetty palvelutuotanto on
kykeneva kilpailemaan sote-palvelujen markkinoilla heti uudistuksen
alkuvaiheessa.

My6s kunnille tulisi antaa mahdollisuus tuotantoyhtitiden
perustamiseen.

Tyoterveyshuollon yhtidittdminen tulee siirtaa osaksi sote-uudistuksen
toimeenpanoa. Vuoden 2017 yhtidittamisvelvoitteesta tulee luopua.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Valtioneuvoston esitysluonnokseen sote- ja maakuntauudistukseen
liittyvista laeista on kirjattu [&pi linjan kuntalaisten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tehtava ja siihen liittyva rahoitus. Kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden vahvistaminen on yksi uudistuksen
keskeisista tavoitteista ja siind onnistuminen kriittinen menestystekija
tavoiteltujen kustannussaastdjen saavuttamiseksi.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa syntyy erilaiset roolit kunnille,
sote-palvelun jarjestajalle, julkiselle sote-palvelutuotannolle, julkisille
sote-yhtidille, yksityisille sote-yhtidille ja sote-alan jarjestéille.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sisalto ja toteutus on todettu
lainsdadantdluonnoksissa epaselvasti. Eri toimijoiden roolia sekéa
yhteistyon rakenteita rajapintapalveluissa tulee lainsaadannon
jatkovalmistelussa selkeyttaa.

Lakiin kirjatun hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavan
onnistumisen kannalta aivan keskeinen kysymys on sen rahoittaminen.
Seurannalla ja rahoitusjarjestelméalld tulee luoda riittdvat kannustimet
varmistamaan, ettd maakunnille ja kunnille osoitettavaa rahoitusta
kaytetaan tahan tehtavaan lain tarkoituksena olevalla tavalla.
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Liitteet

~N o o b~

Rahoitusjarjestelman tulisi kannustaa kehittamaan ja toteuttamaan
jatkuvasti vaikuttavampaa toimintaa.

Aikataulu

Uudistuksen aikataulu on erittdin haasteellinen etenkin, kun kaytannon
valmisteluun ei ole osoitettu ylimaaraisia resursseja. Maakuntavaalit
kaydaan jo tammikuussa 2018 ja ehdokasasettelut tapahtuvat 2017
syksylla. Uudistukseen liittyvien lakien on oltava valmiita, tai muutoin
ensimmaisista vaaleista muodostuu hammastyttava tilanne, jossa
ehdokkailla tai &anestdjilla ei ole varmuutta mihin ja mita tehtavaa
varten heita valitaan.

Lausuntopyynndn materiaalit |6ytyvat Internet-osoitteesta:
http://alueuudistus.fi/hallituksen-esitysluonnos-31-8-2016

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen 27.10.2016:

Raision kaupunginvaltuusto paatti maakunta- seké sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistukseen liittyvista periaatelinjauksista
17.10.2016 § 85.

Naiden periaatelinjausten sekd Suomen Kuntaliiton 20.10.2016
ottamien kantojen perusteella on valmisteltu vastaukset varsinaisiin
kysymyksiin.

Ohessa on liitteena vastusluonnokset seka Suomen Kuntaliiton
lausunto.

Edella mainittujen lisdksi Turun kaupunkiseudulla on valmisteltu koko
kaupunkiseudun yhteista kannanottoa koskien maakuntauudistusta.

Kannanottoluonnos on ohessa liitteena ja siihen on mahdollista viela
tehda muutoksia.

Taman lisdksi Suomen kehyskuntaverkosto on valmistellut
kansanedustajatilaisuutta, jossa kehyskuntien kansanedustajille
annettaisiin lausunto maakuntauudistuksesta. Aiheen osalta ei ole viela
laadittu kannanottoluonnosta.

Turun seudun esitys maakuntalakiluonnoksesta.pdf
Vastaukset maakuntauudistusta koskevaan kyselyyn.pdf
Vastaukset sotelakia koskevaan kyselyyn.pdf

Kuntaliitto Sote ja maakuntauudistuslausunto.pdf
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Paatdosehdotus

Paatos

Kaupunginjohtaja Ari Korhonen

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteené olevat vastaukset uudistusten
johdosta esitettyihin kysymyksiin.

Liséksi kaupunginhallitus oikeuttaa hallituksen puheenjohtajiston
paattamaan muista kaupunkiseudulla tai kehyskuntaverkostossa
tehtavista kannanotoista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen yksimielisesti.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta seka saadetylla tavalla
edeltdpain ilmoitettuna aikana 8 paivana lokakuuta 2016 yleisesti
nahtavana olleesta poytakirjasta kirjoitetun otteen oikeaksi todistaa:

Petra Maattanen
poytakirjanpitaja



