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Sosiaali- ja terveysministeritlle,

Mehildinen Oy:n ja Familar Oy:n lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksista, rekisteroinnista ja valvonnasta seka STM:n lau-
suntopyynto liittyen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lakiesityksen taydentami-
sesta (sertifiointi).

(Keskenerainen hallituksen esitysluonnos 17.3.2017 ja lausuntopyynt6 6.3.2017
STMO057:00/2016)

Kiitamme lausuntopyynndsté ja esitamme lausuntonamme seuraavaa:

Mehilainen Oy / Familar Oy kannattavat hallituksen esitysta sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottajien toimintaedellytyksista, rekisteroinnista ja valvonnassa. Valmisteilla oleva lakiesi-
tys selkiyttdd nykyista lupajarjestelmaa luomalla seka julkiset ettd yksityiset toimijat kasitta-
van eri tahojen tuottajia yhtalaisin ehdoin toteutettavan rekisterdéintijarjestelman. Lisaksi la-
kiesitys tuo hyvalla tavalla esiin sen, etta jatkossa laajan sertifiointijarjestelman jo toteutta-
neet palveluntuottajat voivat saada investoinnistaan konkreettista hyotya.

Lakiehdotuksen 3 8:n osalta toteamme, etta lain tarkoittamat vaativaa sosiaalihuoltoa to-
teuttavat yksikot tulee méaaritella esitystéa selkedmmin. Esityksen mukaan lakiesityksen "yk-
sikéilla” tarkoitetaan hieman yli 500 vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavaa yksikkoa, jotka pal-
velevat vanhuksia, vammaisia ja lapsia.

Vaativia sosiaalihuollon palveluja tuotetaan muun muassa laaja-alaista erityisosaamista
edellyttavissa lastensuojelulaitoksissa, paihdehuollon ja vammaispalvelujen asumispal-
velu- ja kuntoutusyksikdissa seka joissakin vastaavissa pitkalle erikoistuneissa iakkaiden
palveluyksikoissa. Maaritelman tarkoittamia yksikkdja olisivat myds lapsen seksuaalisen
hyvéaksikayton tutkimiseen tai pitkittyneisiin huolto- ja tapaamisoikeusriitoihin liittyvia palve-
luja tuottavat yksikoét. (perustelutekstit, s 66).

Nakemyksemme mukaan em. ryhmaan eivat kuulu esimerkiksi tehostetun palveluasumi-
sen yksikot, joissa tuotetaan avohoitona huoneen vuokralain mukaisesti vuokraamissaan
huoneissa asuville henkildille ymparivuorokautista arjessa selviytymista tukevaa hoiva ja
hoitoa. Kyseessa ei ole kasityksemme mukaan useinkaan lain tarkoittama erityisen vaativa
sosiaalihuolto eika pitkalle erikoistunut yksikké kuten esimerkiksi vain psykogeriatrisia van-
huksia hoitava yksikko saattaisi olla.

Arvonlisaverolain 38 8§:n mukaan arvonlisdverottomuuden edellytyksena on, etta ko. viran-
omainen valvoo toimintaa. Tahan saakka valvonta on toteutettu verottajan ohjeistuksen
mukaisesti siten, ettd palveluntuottaja on tehnyt rekisteroitymisilmoituksensa kuntaan. Sote
-uudistuksen myota kunnilta poistuu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvastuu ja ar-
vonlisaverottomuuden perusteena olleet valvonnan mahdollistaneet tehtavat siirtyvat maa-
kunnille. Koska talla lakiesityksella ei ole tarkoitus muuttaa ns. tukipalvelujen verokohtelua
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ja kyseinen arvonlisdveron taustalla olevasta EU direktiivista juontava viranomaisen val-
vontavelvollisuus tulee jarjestaa uudella loppuasiakkaan palvelun verottomuuden mahdol-
listavalla tavalla. Kyse on pitkalti vAhavaraisten vanhusten ja vammaisten ateriapalveluista,
vaatehuollosta, siivouksesta, kauppakassipalveluista ja sosiaalisen kanssakaymisen pal-
veluista. Kyseiset palvelut ovat ndille asiakkaille hoito- ja palvelusuunnitelman mukaisia
valttamattomia palveluita, jotka tukevat keskeisella tavalla naiden asiakkaiden omatoimista
arjessa selviytymista.

Lakiesityksessa tulisi kayttaa kautta linjan sanaa "asiakas”.

Lakiesityksen 13 §:n osalta toteamme, etta lainvalmistelussa tulee ottaa huomioon se,
milla tavalla nykyisesta vain yksityista sektoria koskevasta lupajarjestelmasta siirrytaan
kaikkia toimijoita koskevaan rekisterdintijarjestelmaan siten, etta toimijoiden keskindinen
tasapuolisuus uudessa jarjestelmassa mm. henkildstomitoituskysymyksissa turvataan. Ny-
kyisten toimilupien henkildstomitoitukseen liittyvat vaatimukset vaihtelevat, vaikka ky-
seessa olisi saman tasoisille asiakkaille hoivaa tuottavat yksikot. Lisdksi mitoitusvaatimuk-
sissa huomioidaan puutteellisesti ajanmukaisten toimitilojen ja kaytdssa olevan tekniikan
henkiloston kayttoa vahentavat vaikutukset.

Pykalan 2 momentin 6 kohdan osalta katsomme, etta "sosiaali- tai terveydenhuollon palve-
lua antavien henkildiden” kasite ei sisalla toimintayksikdn tukitehtavissa olevia tyonteki-
joita, kuten keittiohenkilokuntaa tai siivoushenkilokuntaa.

Huomioita lakiesityksen 13 §:n osalta painotamme erityisen vahvasti.

Palveluntuottajien kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta jarjestelman muuttuessa tehtavat
menettelyt ovat tuottajien tiedossa hyvissa ajoin ennen muutosten toimeenpanoa. Pi-
damme perusteltuna, ettd menettely kuvataan tdman lakiesityksen perusteluteksteissa. Pi-
damme ehdotettua kahden vuoden siirtymdaaikaa pitkana, silla tana aikana yksikot voivat
joutua merkittavastikin toisistaan poikkeavaan asemaan. Luvan muuttaminen rekisteréin-
niksi voi vaikuttaa olennaisesti yksikon toimintaan silla lupaehdot poikkeavat toisistaan ja
yksityisen ja julkisen sektorin vélilla on eroja kuten THL:n ja Valviran valtakunnallisen ns.
vanhuspalvelulain toimeenpanoon liittyvat selvitykset osoittavat. Yksityisella sektorilla on
yleisesti ottaen hiukan korkeampi mitoitus kuin julkisella sektorilla.

Siirtyméasaanndsten osalta esitdamme lakiluonnoksen 40 8:n muuttamista seuraavaan muo-
toon:

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnésten perusteella myodnnetty lupa tai
rekisterdity ilmoitus yksityisesté sosiaalipalvelusta tai yksityisesta terveydenhuollosta on
voimassa lain voimaantultua, kuitenkin niin, etta

1) Lain yksityisista sosiaalipalveluista 8 § perustuvien toimilupien 2 momentin kohdan 6
perusteella valvontaviranomaisen myontamaéan ikaihmisten ymparivuorokautisen palve-
luasumisen yksikdiden toimilupien muun henkilékunnan kiintio kumotaan ja
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2) toimilupien hoitohenkilokunnan vahimmaismaara yhdenmukaistetaan toimintayksikoi-
den kesken valtakunnallisesti ministerion ikaantyneiden hyvén hoidon laatusuosituksen
kriteerien mukaiseksi.

Rekisteri- ja valvontaviranomaisen tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta muuttaa toi-
mialueellaan ennen lain voimaantuloa palvelun tuottajalle mydnnetyt luvat ja tehdyt rekiste-
réinnit tamén lain mukaisiksi palvelun tuottajan ja palveluyksikkdjen rekisterdinniksi kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Jos sellaiseen toimintaan, johon on myodnnetty lupa tai rekisterdinti aiemmin voimassa ol-
leen lain perusteella, tulee olennaisia muutoksia, rekisteriviranomainen muuttaa viran puo-
lesta luvan tai rekisterdinnin palvelun tuottajan kaikki palveluyksikét kattavaksi taman lain
mukaiseksi rekisterdinniksi. Uusi rekisteréinti on myodnnettava, jos tdman lain mukaiset
edellytykset rekisterdinnin tallentamiselle tayttyvat.

Huomiota uuteen rekisterdintijarjestelmaan siirtymisen osalta painotamme erityisen vah-
vasti.

e Mehildainen / Familar kannattaa 16 a 8:n mukaisen ennakkotarkastuksen korvaavan sertifi-
ointijarjestelméan kayttéénottoa.

e 24 8:n mukaisen tarkastusoikeuden osalta toteamme, etta suunnitelmien mukaan aluehal-
lintovirastojen toiminta tultaneen korvaamaan valtakunnallisella valvontaviranomaisella.
Valvonnan kehittdmisessa on keskeista, etta tulevien maakuntien ja tulevan valvontayksi-
kon tyonjako on selked ja ettd paallekkaista valvontaa ei suoriteta.

e Mehilainen / Familar pitdd kannatettava, ettd ministeriossa tyon alla oleva laatusuositus
hyvan ikaantymisen ja palvelujen parantamiseksi 2017-2018 julkaistaan suunnitelmien mu-
kaan.

Helsingissa 27.3.2017

Lasse Mannisto Harri Pomell
Johtaja Johtaja
Mehiléainen Oy Familar Oy



