LAUSUNTOPYYNTOKYSELY HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN TUOTTAMISESTA

1. Vastaajatahon virallinen nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- Jarvi-Pohjanmaan perusturvalautakunta

2. Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- toimistosihteeri Maija Hakala

3. Vastauksen vastuuhenkildn yhteystiedot

Vastaajien maara: 1

Etunimi Sukunimi Sahkoposti

Tanja Penninkangas tanja.penninkangas@alajarvi.fi

4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palvelun tuottajiin niiden oikeudellisesta
muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (2 §, 3 § 1 kohta)?

Vastaajien maara: 1

0 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin



5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilasturvallisuutta (5-9 §, 13 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei kaikilta osin

6. Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikdiden erillinen rekisterdinti, palveluyksikdiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksymismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen
hallinnollista ty6ta (13 §, 15 §ja 17 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin



7. Vahentaako yhteisen palveluyksikdn kayttdmahdollisuus palvelun tuottajan ja viranomaisen
hallinnollista ty6ta ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta,
18 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei kaikilta osin

8. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3 § 5 kohta, 18 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin



9. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei kantaa

10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlyéntimaksu ja rekisterista

poistaminen, riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (4 luku)?
Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pddosin



11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Vastaajien maara: 1

4. Lakiluonnos maarittelee 2§:n soveltamisen alaksi maakunnan jarjestdmisvastuuseen kuuluvat sosiaali- ja
terveyspalvelut seka yksityiset sosiaali- ja terveyspalvelut.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 44 viimeisessa kappaleessa maaritelmaa tarkennetaan siten, etta
maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta kyseessa ovat
valinnanvapausjarjestelman piirissa tuotettavat palvelut. Taman maaritelman tulee yksiselitteisesti tulla esille
varsinaisesta lakiluonnoksesta.

Saman valvonnan tulee koskea seka julkisesti ettd yksityisesti rahoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja ja siten lakiluonnos on perusteltu. Lakitekstissa tulisi kuitenkin todeta, ettd tdma lakiluonnos koskee
maakunnan palvelulaitosta silté osin, kun kyseessa on vapaan valinnan piirissa oleva toiminta.

Lakitekstissa tulisi myds viitata sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestadmislain 6. luvun viranomaisvalvontaan,
jossa on maaritelty sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja palvelurakenteen lainmukaisuuden valvonta
eli maakunnan ja sen palvelulaitoksen valvonta.

5. Vaatimustaso vastaa lahtokohtaisesti lainsdadanndssa talla hetkella maariteltya tasoa. Kéytdnndn toiminnan
ohjaamisessa valvontaviranomaisen laatimilla ohjeistuksilla on merkittava rooli.

Lain perustelutekstissa s. 57 todetaan, ettd henkiléstda koskevat vaatimukset maaraytyvat toimintayksikén
tarjoamisen palvelujen ja toiminnan mukaan siten, etta palvelujen tuottamiselle ei aiheudu kohtuuttomia
vaatimuksia. On ehdottoman tarkeaa, etta palvelujen henkildstomitoitusta koskevat vaatimukset laaditaan
palvelun kayttdjien tarpeiden, ei palveluntuottajan toiminnan sujuvuuden nakdkulmasta.

6. Mainitut toimenpiteet vahentavat palvelun tuottajan hallinnollista ty6ta ja jossakin maarin viranomaisen
hallinnollista ty6ta. Viranomaisen hallinnollinen ty6é paasaantdisesti muuttaa muotoaan muun muassa siten, etta
viranomainen joutuu kehittdmaan nykyisesta poikkeavan laajan menettelyn riskiarvioinnin tekemiseksi tietyissa
tilanteissa.

7. Yhteisen palveluyksikon kayttbmahdollisuus vahentaa palveluntuottajan hallinnollista ty6ta. Esimerkiksi
samaan konserniin kuuluvien tytaryhtididen osalta yhteisen palveluyksikdn kayttdbmahdollisuus on perusteltua ja
jarkevaa. Menettely yksinkertaistaa viranomaisen hallinnollista ty6ta siind suhteessa, etta asiointitahot
vahenevat, mutta ei valttamattd vahenna hallinnollista tyéta. Muutos ei vaikuta mahdollisuuksiin valvoa
toimintaa kokonaisuutena.

Lakiluonnoksen 18 § 3 mom. on mainittu, ettd vastuullinen palveluntuottaja vastaa ilmoittamistaan tiedoista.
Lakiluonnoksessa tai sen perusteluteksteissa ei kuitenkaan kerrota, mitd vastaaminen juridisessa mielessa
tarkoittaa. Vastaavan palveluntuottajan vastuu on maariteltava.

Perusteluissa s. 75 todetaan, ettad vastuulliseen palveluntuottajaan sovelletaan, mita hallintolaissa (434/2003)
saadetdan asianosaisesta ja asiamiehestad. Hallintolain sddddkset maarittelevat vain asianosaisen seka
asiamiehelta vaadittavan valtakirjan seka muita ao. suhteeseen liittyvia asioita. Vastuukysymyksia ei
hallintolaissa kasitella.

8. Vastuullisen palveluntuottajan osalta on maariteltdva tarkemmin, mitd maaritelméan siséltyva vastuullisuus
tarkoittaa, eli mista kyseinen taho on vastuussa ja mika on vastuun juridinen merkitys. Talla on suuri merkitys
siksi, etta palveluntuottajien vélisessa toiminnassa saattaa olla kyse erittdin merkittavista taloudellisista
intresseista.



10. Paaosin viranomaisen keinot vastaavat nykyista kaytantoa.

11. Lakiluonnoksessa nykyisen valvontajarjestelman painopiste ja toimintalogiikka muuttuvat taysin. Nykyinen
valvontajarjestelmé on perustunut etupainotteisuuteen ja toimintansa aloittavien yksikéiden toiminnan sekd
tilojen asiakas- ja potilasturvallisuuden yhtenaisen tason varmistamiseen ennakoivalla lupavalvonnalla.
Toiminnan aikaista valvontaa tehdaan yhteistydssé kuntien viranomaisten kanssa.

Mahdollisen lakimuutoksen myéta valvonnan painopiste muuttuu radikaalisti jalkikateiseksi ja [&hinnd
hallinnolliseksi. Liséksi on huomioitava, etta lakiehdotuksen 13 §:n mukaan palvelun tuottajaa ei rekisterdinnin
yhteydessa velvoiteta toimittamaan valvontaviranomaiselle omavalvontasuunnitelmaa, valmius- ja jatkuvuuden-
hallintasuunnitelmaa tai pelastusviranomaisten paatésasiakirjaa. Nama tiedot ovat olennaisia
valvontaviranomaisen riskiarvion laatimisessa. Julkisen palvelun osalta omavalvontasuunnitelman julkisuudesta
ja tietoverkossa julkaisemisesta on sdadetty jarjestamislain 25 §:ssa. Sdaddéskokonaisuudessa ei ole arvioitu
sitd, miten valvontaviranomainen saa vastaavat tiedot riskiarvioinnin suorittamiseksi yksityisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta.

Yhteenvetona voi todeta, etta siltd osin kun valvonta heikkenee nykyisesta, myds asiakas- ja potilasturvallisuus
heikkenee. Ennakoivan valvonnan vaihe on tarked, silld kdytdnndssa ohjaus- ja neuvontatehtava seka yleisen
toiminnan edellytysten selvittdminen on osoittautunut erittain tarpeelliseksi asiakkaiden oikeusturvan,
asiakasyhteistyon sek& asianmukaisen palvelutuotannon toteutumisen kannalta. Mikali tarkastuskaynteihin
ryhdytaan vain erityisista syista ja niiden toteutus jaa maakunnan sijasta vain aluehallintoviraston tehtavaksi,
alueilla olevan palvelutuotannon sisélté ja asiakaspalvelun laatu jaavat osittain selvittdmatta. Valvonnan
tarkeimpana tehtavana tulee edelleen olla hyvan ja turvallisen asiakaspalvelun turvaaminen.



