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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Viite Hyvinvointialan liiton lausunto hallitukseen esitykseen eduskunnalle laiksi
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintedellytyksista,
rekisterdinnista ja valvonnasta sekd STM:n lausuntopyynt6 6.3.2017 liittyen
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta annetun lakiesityksen
tdydentdmisesta (sertifiointi)

(Keskenerdinen hallituksen esitysluonnos 17.3.2017 ja lausuntopyynto
6.3.2017 STM057:00/2016)

Kiitamme lausuntopyynndsta ja esitamme Hyvinvointialan liiton lausuntona seuraavaa:

Yleisesti kannatamme hallituksen esitysta sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
toimintaedellytyksista, rekisteréinnista ja valvonnassa. Hyvinvointialan liiton ndkemyksen
mukaan valmisteilla oleva lakiesitys selkiyttda nykyista lupajarjestelmaa luomalla seka julkiset
etta yksityiset toimijat kasittavan eri tahojen tuottajia yhtalaisin ehdoin toteutettavan
rekisterdintijarjestelman. Lisdksi lakiesitys tuo hyvalla tavalla esiin sen, etta jatkossa laajan
sertifiointijarjestelman jo toteuttaneet palveluntuottajat voivat saada investoinnistaan
konkreettista hyotya.

Kannatamme ministerion 17.3.2017 ehdotusta lain nimen muuttamisesta muotoon ”laki
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksista, rekisterdinnista ja valvonnasta.
(Aiempi esitys oli ”laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta”.)

Lakiehdotuksen 2 §:n osalta toteamme, ettd pykalan muotoilun tulee olla sellainen, etta se
mahdollistaa kolmannen sektorin toimijoille vastikkeettoman vapaaehtoistoiminnan
toteuttamisen ilman lakiesityksen mukaista rekisteréintivelvollisuutta.

Lakiehdotuksen 3 §:n osalta toteamme, etta lain tarkoittamat vaativaa sosiaalihuoltoa
toteuttavat yksikot tulee maaritella esitysta selkeammin. Esityksen mukaan
lakiesityksen "yksikailla” tarkoitetaan hieman yli 500 vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavaa
yksikk6a, jotka palvelevat vanhuksia, vammaisia ja lapsia.

Vaativia sosiaalihuollon palveluja tuotetaan muun muassa laaja-alaista
erityisosaamista edellyttdvissé lastensuojelulaitoksissa, pdihdehuollon ja
vammaispalvelujen asumispalvelu- ja kuntoutusyksikéissé sekd joissakin vastaavissa
pitkdlle erikoistuneissa iéikkdiden palveluyksikéissd. Mddritelmdén tarkoittamia
yksikkdjd olisivat myés lapsen seksuaalisen hyvdéksikédytdn tutkimiseen tai pitkittyneisiin
huolto- ja tapaamisoikeusriitoihin liittyvid palveluja tuottavat yksikét. (perustelutekstit,
5 66).

Liiton nakemyksen mukaan em. ryhmaan eivat kuulu esimerkiksi esimerkiksi ikdihmisten

tehostetun palveluasumisen yksikot, joissa tuotetaan avohoitona huoneen vuokralain
mukaisesti vuokraamissaan huoneissa asuville henkildille ymparivuorokautista arjessa
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selviytymista tukevaa hoiva ja hoitoa. Kyseessa ei ole kdsityksemme mukaan useinkaan lain
tarkoittama erityisen vaativa sosiaalihuolto eika pitkalle erikoistunut yksikko kuten esimerkiksi
vain psykogeriatrisia vanhuksia hoitava yksikko saattaisi olla. Tahan ryhmaan eivat
Hyvinvointialan liiton ndkemyksen mukaan kuulu my6skaan "tavanomaiset"
lastensuojelulaitokset tai "tavanomaiset" paihdehuollon ja vammaispalveluiden asumispalvelu-
ja kuntoutusyksikot.

Myds "palveluyksikko" tulisi maaritelld tarkemmin laissa (§ 3). Tarkentaa tulisi samoin, mitka
tiedot olisivat palveluyksikkokohtaisia ja mitka esimerkiksi voivat olla palvelun tuottajan
valtakunnallisia tietoja (§ 13).

Arvonlisdverolain 38 §:n mukaan arvonlisdverottomuuden edellytyksena on, etta ko.
viranomainen valvoo toimintaa. Tahan saakka valvonta on toteutettu verottajan ohjeistuksen
mukaisesti siten, ettd palveluntuottaja on tehnyt rekisteroitymisilmoituksensa kuntaan. Sote -
uudistuksen myo6ta kunnilta poistuu sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisvastuu ja
arvonlisdaverottomuuden perusteena olleet valvonnan mahdollistaneet tehtavat siirtyvat
maakunnille. Koska talla lakiesityksella ei ole tarkoitus muuttaa ns. tukipalvelujen verokohtelua
ja kyseinen arvonlisaveron taustalla olevasta EU direktiivista juontava viranomaisen
valvontavelvollisuus tulee jarjestda uudella loppuasiakkaan palvelun verottomuuden
mahdollistavalla tavalla. Kyse on pitkalti vahavaraisten vanhusten ja vammaisten
ateriapalveluista, vaatehuollosta, siivouksesta, kauppakassipalveluista ja sosiaalisen
kanssakdaymisen palveluista. Kyseiset palvelut ovat néille asiakkaille hoito- ja
palvelusuunnitelman mukaisia valttamattomia palveluita, jotka tukevat keskeisella tavalla
naiden asiakkaiden omatoimista arjessa selviytymista.

Lakiesityksessa / laissa tulisi kayttaa kautta linjan sanaa ”asiakas”.

Lakiesityksen 13 §:n osalta toteamme, etta lainvalmistelussa tulee ottaa huomioon se, milla
tavalla nykyisesta vain yksityista sektoria koskevasta lupajarjestelmasta siirrytdan kaikkia
toimijoita koskevaan rekisterdintijarjestelmaan siten, etta toimijoiden keskindinen
tasapuolisuus uudessa jarjestelmadssa mm. henkildstomitoituskysymyksissa turvataan.
Nykyisten toimilupien henkilostomitoitukseen liittyvat vaatimukset vaihtelevat, vaikka
kyseessa olisi saman tasoisille asiakkaille hoivaa tuottavat yksikot. Lisdksi
mitoitusvaatimuksissa huomioidaan puutteellisesti ajanmukaisten toimitilojen ja kdytossa
olevan tekniikan henkiloston kayttoa vahentavat vaikutukset.

Palveluntuottajien kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta jarjestelman muuttuessa tehtavat
menettelyt ovat tuottajien tiedossa hyvissa ajoin ennen muutosten toimeenpanoa. Piddmme
perusteltuna, ettd menettely kuvataan taman lakiesityksen perusteluteksteissa.

Pidamme ehdotettua kahden vuoden siirtymaaikaa pitkana, silla sina aikana voi kentalla
toimivat yksikot joutua merkittavastikin toisistaan poikkeavaan asemaan. Luvan muuttaminen
rekisterdinniksi voi vaikuttaa olennaisesti yksikon toimintaan silla lupaehdot poikkeavat
toisistaan ja yksityisen ja julkisen sektorin valilla on eroja kuten THL:n ja Valviran
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valtakunnallisen ns. vanhuspalvelulain toimeenpanoon liittyvat selvitykset osoittavat.
Yksityisella sektorilla on yleisesti ottaen hiukan korkeampi mitoitus kuin julkisella sektorilla.
Pykalan 2 momentin 6 kohdan osalta katsomme, etta “sosiaali- tai terveydenhuollon palvelua
antavien henkil6iden” kasite ei sisalla toimintayksikdn tukitehtavissa olevia tyontekijoitd, kuten
keittiohenkilokuntaa tai siivoushenkildokuntaa.

Siirtymasaannosten osalta Hyvinvointialan liitto esittda lakiluonnoksen 40 §:n muuttamista
seuraavaan muotoon:

Tédmdn lain voimaan tullessa voimassa olleiden séiéinndsten perusteella myénnetty lupa
tai rekisterdity ilmoitus yksityisestd sosiaalipalvelusta tai yksityisestd
terveydenhuollosta on voimassa lain voimaantultua, kuitenkin niin, etté

1) Lain yksityisisté sosiaalipalveluista 8 § perustuvien toimilupien 2 momentin kohdan
6 perusteella valvontaviranomaisen myéntdmdn ikdihmisten ympdrivuorokautisen
palveluasumisen yksikéiden toimilupien muun henkilkunnan kiintié kumotaan ja

2) toimilupien hoitohenkilékunnan vihimmdismddrd yhdenmukaistetaan
toimintayksikéiden kesken valtakunnallisesti ministerin ikédntyneiden hyvdn
hoidon laatusuosituksen kriteerien mukaiseksi.

Rekisteri- ja valvontaviranomaisen tulee kuitenkin viran puolesta ja maksutta muuttaa
toimialueellaan ennen lain voimaantuloa palvelun tuottajalle myénnetyt luvat ja
tehdyt rekisterdinnit tdmdn lain mukaisiksi palvelun tuottajan ja palveluyksikkéjen
rekisteréinniksi kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Jos sellaiseen toimintaan, johon on myénnetty lupa tai rekisterdinti aiemmin voimassa
olleen lain perusteella, tulee olennaisia muutoksia, rekisteriviranomainen muuttaa
viran puolesta luvan tai rekisterdinnin palvelun tuottajan kaikki palveluyksikét
kattavaksi tdmdn lain mukaiseksi rekisteréinniksi. Uusi rekisterdinti on mydnnettdvd,
jos témdin lain mukaiset edellytykset rekisteréinnin tallentamiselle téyttyviit.

Hyvinvointialan liitto kannattaa 16 a §:n mukaisen ennakkotarkastuksen korvaavan
sertifiointijarjestelman kayttéonottoa.

Rekisterdintimenettelyn tulee olla tehokas ja joustava menettely, jossa 1) palvelun tuottajaa
tutkitaan ja kun edellytykset tayttyvat 2) syotetaan tiedot palveluyksikdsta ilman viranomaisen

lisdinterventiota (§ 17).

24 §:n mukaisen tarkastusoikeuden osalta toteamme, ettd suunnitelmien mukaan
aluehallintovirastojen toiminta tultaneen korvaamaan valtakunnallisella
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valvontaviranomaisella. Valvonnan keittdmisessa on keskeistd, etta tulevien maakuntien ja
tulevan valvontayksikdn tyonjako on selkea ja ettd paallekkaista valvontaa ei suoriteta.

Hyvinvointialan liitto pitda kannatettava, ettd ministeriéssa tyon alla oleva laatusuositus hyvan
ikdantymisen ja palvelujen parantamiseksi 2017-2018 julkaistaan suunnitelmien mukaan

Taloudellisia vaikutuksia koskevan muistion mukaan rekisteriviranomaisen tulee tarkistaa
laissa mainitut toimintayksikot ellei kyseisessa yksikdssa ole kdytossa ISO 9001 -jarjestelman
tai muun vastaavan mukaisesti sertifioitua laadunhallintajarjestelmaa. On sindnsa
ymmarrettavaa, etta laissa tai sen esitoissa ei voida tyhjentavasti luetella kaikkia mahdollisia
ISO 9001 -jarjestelmaa vastaavia tavalla sertifioituja laadunhallintajarjestelmia.
Palveluntuottajia tulee kuitenkin kohdella kdytannon tasolla samalla tavalla olipa yritys
valinnut muun rinnasteisen jarjestelman, joka tayttaa vastaavat objektiivisesti maaritellyt
kriteerit.

Saantelyssa tulee luonnollisesti huomioida se, etta seka yksityisia etta julkisia tahoja (tai
julkisen yhtioittamia tahoja) kohdellaan rekisterinviranomaisten ja “muiden vastaavien
sertifioitujen laadunhallintajarjestelmien” osalta tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti. Seka
julkista etta yksityista tahoa tulee koskea samat vaatimukset sertifioinnin osalta.
Lakiesitykseen tulee lisata selkedt sddannokset rekisteripitovastuun siirtymisesta tilanteissa,
joissa palvelun tuottaja myy liiketoimintansa tai kun se yhdistyy toisen palveluntuottajan

kanssa (§ 33).

Lisatiedot, johtava elinkeinoasiantuntija Aino Narkki 0400 436 438

Helsinki 27.3.2017

Hyvinvointialan liitto
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LIITE: PERUSTELUITA JA YKSITYISKOHTAISIA TARKENNUSEHDOTUKSIA ERAISIIN
LAKIEHDOTUKSEN KOHTIIN

3 § Mddritelméit

Palveluyksikko tulisi maaritelld tarkemmin laissa. Palveluyksikdn kasitteeseen sisaltyy
merkittavia oikeusvaikutuksia ja siksi palveluyksikdn tarkka maarittely on seka palvelun
tuottajien etta niitd valvovien viranomaisten oikeusturvan kannalta valttamatonta.
Ehdotetussa laissa ”“palveluyksikko” kasitteena laukaisee rekisterdintivelvollisuuden, ja siksi
palveluntuottajan tulisi tietda tarkalleen, minkalainen toiminta jaisi palveluyksikon kasitteen
sisa- ja/tai ulkopuolelle.

Perusteluissa asiaa kasitelldan tulkinnanvaraisesti:

”...hallinnollisesti jdrjestetty kokonaisuus, jossa annetaan sosiaali- ja terveyspalveluja.
Palveluyksikké ei olisi sidottu vélttdmdttd fyysisiin toimitiloihin. Palveluyksikké voisi muodostua
palvelun tuottajan oman pddtéksen mukaisesti yhdestd tai useammasta sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelusta ja useammasta fyysisestd toimipaikasta, tai se voisi olla
kokonaan ilman fyysistéd toimipaikkaa annettu palvelu. Siten palveluyksikké ei endd olisi sidottu
ainoastaan nykyisen lainsdédddnnén mukaiseen toimintayksikén tai toimipaikan késitteeseen
taikka fyysiseen sijaintiin...”

...ja toisaalta...

”...Tarkoitus on, ettd tdhdn lakiin ehdotettava uusi palveluyksikén mdédritelmd siséiltéiisi myds
nykyisen, sekd yksityisid ettd julkisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevassa
lainsdddénndssd ja soveltamisessa kdytetyn, fyysiseen sijaintiin viittaavan toimintayksikén
kdisitteen. Tarkoitus on selkiyttéd nykyistd sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaa lainsddddntod
ottamalla huomioon, ettd palveluja ei nykyisin anneta vdlttdmedttd fyysisestd toimipaikasta
késin. Uuden mddritelmdén tarkoituksena on liséksi, ettd se tunnistaisi joustavasti mahdolliset
tulevaisuudessa muodostuvat palvelutoiminnan muodot.”

Kysymyksia: Voiko yksi palveluyksikko siis sijaita useassa osoitteessa? Pitdisiko siis
viranomaiselle ilmoittaa kuitenkin kaikki osoitteet, joissa palveluntuottaja tarjoaa palveluja?
Entd potilaan kotona / asiakkaan luona tapahtuva toiminta?

13 § Rekisterdintid varten annettavat tiedot

Kommentti: Kdytdnnossa kohdat 5 ja 6 (suunniteltu asiakasmaara ja henkiloston maara jo
koulutus) voivat olla alati muutoksessa = ei luotettavaa ajankohtaista tietoa ellei jatkuvaa
paivitysta, joka olisi raskasta.
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Selvennykseksi olisi hyva saataa, mitka tiedot olisivat palveluyksikkokohtaisia ja mitka
esimerkiksi voivat olla palvelun tuottajan valtakunnallisia tietoja, ja ettei kaikkia
(valtakunnallisia) tietoja tarvitsisi antaa uudelleen, ellei niissa ole tapahtunut muutosta.

16 § Ennakkotarkastus

Ehdotetaan lisattavaksi:

”...Ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden arvioinnissa on otettava huomioon erityisesti
palvelun tuottajan toiminnan siséaltd seka asiakas- ja potilaskohderyhma seka palvelun
tuottajan aiempi toiminta ja aiemmat palveluyksikot.

17 § Rekisterdiminen

Lupamenettely on nyt kaksivaiheinen ja kahdessa tasossa: Yhtaalta palvelun tuottajan
rekisterointi ja toisaalta palveluyksikon rekisterdinti.

Rekisteriviranomaisen tulisi antaa paatts vain palvelun tuottajan rekisteréinnista. Sen
sijaan palveluyksikdn rekisterdinnista ei tulisi tarvita paatosta, ellei
rekisteriviranomainen kiella palvelujen tuottajaa avaamasta palveluyksikk6a tai kiella
kayttamasta palveluyksikkoa silla tavalla, kuin se on rekisteriin ilmoitettu/kirjattu. Taméa
siksi, etta rekisteriviranomainen ei tutki palveluyksikdn tietoja, joten jos rekisteriin on
kirjattu kaikki oleellinen tieto, niin palveluyksikko pitéisi voida avata.
Rekisteriviranomainen voisi kiinnittd& huomiota tietoihin niiden ilmestyessa rekisteriin
tai myohemmin riskiperusteisesti tai pyytaa selvitysta, lisatietoja yms.

Perusteluista poimittua ylla olevaan liittyen:

o "Palveluyksikon rekisteroimista koskevat tiedot saatuaan viranomainen arvioisi
ilmoitettujen tietojen perusteella, tayttaako toiminta sille asetetut perusvaatimukset.
Lahtokohtaisesti arviointi tapahtuisi puhtaasti palvelun tuottajan 13 8:n2ja 3
momenttien nojalla ilmoittamien perustietojen kautta, eiké viranomaisella olisi
namaé tiedot ylittavaéa selvitysvelvollisuutta edellytysten tayttymisesta.
Perusvaatimusten tayttymisen arviointi olisi siten paasaéantoisesti asiakirjapohjaista
ja perustuisi luottamukseen palvelun tuottajan ilmoittamien tietojen
oikeellisuuteen. Viranomainen kontrolloisi esimerkiksi henkildstdn ilmoitetun
maaran ja patevyysrakenteen suhteessa asiakkaiden maaraan ja tuotettavaan
palveluun. Vastaavasti viranomainen tarkistaisi ilmoitetuista tiedoista, onko
kaytettaville toimitiloille olemassa tarvittavat viranomaishyvaksynnét ja voidaanko
niité esimerkiksi pohjapiirustusten seka ilmoitetun varustuksen nojalla pitaéa
toimintaan sopivina. Vaatimusten tayttymista voitaisiin arvioida vasta sitten, kun
palvelun tuottaja on toimittanut kaikki lain sdatamaét tiedot, eli viranomainen voisi
nykyiseen tapaan pyytaa tuottajaa tdydentdmadn tietoja, mikali ne ovat puutteellisia.
Viranomaisen tulisi suorittaa arviointi viipymatta kaikki tiedot saatuaan. Tama
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tarkoittaa, etta arviointi olisi lahtékohtaisesti suoritettava noin kahden — kolmen
viikon kuluessa siitd, kun silla on ollut kaikki lakisaateiset tiedot kaytettavissaan.

o Mikali arvioitavien tietojen perusteella toiminta vastaa sille asetettavia vaatimuksia,
viranomainen rekistergisi palveluyksikon ilmoitettujen tietojen mukaisesti. Palvelun
tuottajalle annettaisiin tésta kirjallinen p&étos ja palvelun tuottaja voisi tdman
saatuaan aloittaa toimintansa. Oikeudellisesti asiassa olisi kyse paatdksesta
merkité annetut tiedot sellaisenaan rekisteriin ja etta toiminta naiden tietojen
perusteella tayttaa laissa sdadetyt vaatimukset. Koska palvelun tuottajalla ei
kuitenkaan ole velvollisuutta erikseen vahvistaa tai viranomaisella todentaa
ilmoitettuja tietoja ja kyse on muutoinkin lakiséateisista perustiedoista, rekisterginti
ei merkitsisi toiminnan hyvaksymistd, mikéli annetut tiedot ovat vaaria,
harhaanjohtavia tai puutteellisia. Palvelun tuottajalla olisi siten ankara vastuu
ilmoittamiensa tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydestéa ja hanen tulisi
pyydettdessa pystya osoittamaan tietojen oikeellisuus; esimerkiksi toimittaa
jaljennés ilmoittamastaan viranomaishyvéksynnasta taikka henkilékunnan
patevyystodistuksesta. Mikali myéhemmin ilmenee, ettd toiminta ei vastaa
vaatimuksia ja tdma johtuu rekisterdintivaiheessa ilmoitetuista virheellisista
tiedoista, viranomaisella olisi kaytettavisséan tehokkaat ja nopeat
pakkokeinot. N&ité olisivat toiminnan valitdon keskeyttdminen peruuttamalla
rekisterdinti ja taloudellisena seuraamuksena méaaraysta tehostava
laiminlyontimaksu.

o Tarkoitus on, ettd padosa rekisterdintipyynndista voitaisiin kasitella edella kuvatussa
niin sanotussa kevennetyssa menettelyssa. Menettely keventéa asiakkaan
hallinnollisia velvollisuuksia ja nopeuttaa toiminnan aloittamista seka mahdollistaa
varsin joustavan tavan muokata toimintaa tilanteen mukaan. Toisaalta viranomainen
voi keskittya tarkastelemaan toiminnan valvonnallisesti olennaisia piirteita eik&
resurssia ja aikaa tarvitse kayttaa asiakirjamateriaalin hankkimiseen useilta tahoilta
taikka muutosten lupateknisen toteutuksen suunnitteluun. Palveluyksikot
rekisterditaisiin erillisena hallintotoimena ja niitéa voitaisiin rekisterdida vain
sellaisille palvelun tuottajille, jotka on jo 1 momentin mukaisesti rekisterdity.
Nain ollen palveluyksikodn rekisteréintia koskevien asioiden yhteydessa
viranomainen ei mydskaan kontrolloisi palvelun tuottajaa koskevia
edellytyksia vaan niita valvottaisiin suunnitelmallisesti erillisessa
jalkikateisvalvonnassa.

o Viranomaisen tulisi rekisterdintiasioita kasitellesséan tehda jatkuvaa riskiperusteista
arviota siita, mitka palvelut voidaan paasaannon mukaisesti rekisterdida
sellaisenaan ja mitka edellyttavéat tarkempaa késittelya. Lain tasolla on mahdotonta
erikseen ennakoida kaikkia tilanteita ja uudenlaisia palvelukonsepteja taikka
pelkastaan palvelun nimen perusteella tehda rajausta siité, mitké tapaukset
kuuluisivat tdah&n kategoriaan. Asiakas- tai potilasturvallisuuden kannalta
merkityksellinen palvelu voi rekisterdintitietojen perusteella olla laadukkaasti
jarjestetty ja viranomaisella voi olla kokemuspohjainen tieto esimerkiksi
asianomaisen palvelun tuottajan osaamispohjasta seka laatujarjestelmasta.
Talléin palvelun muutosten tarkempi kontrollointi voisi olla
epatarkoituksenmukaista. Raskaamman menettelyn tulisi perustua laajaan
riskinarvioinnin harkintaan.

Palveluyksikdiden rekisterointi voisi olla "ilmoittamismenettely”, ei
"rekisterdintimenettely”. Palvelun tuottaja vastaa kuitenkin ankarasti
annetuista tiedoista, joten turhaa ty6té ilmoittaa viranomaiselle tietoja, jotka
se sitten suoraan sy0ttaa jarjestelmé&én niitd sen enempéé tutkimatta. Tasséa
teetetdan hallinnollista tyota kahteen kertaan?

Jos viranomainen ei tutki tietoja, miksi niiden sisalto pitaa kayda lapi?
Parempi olisi, etta palvelun tuottaja kirjaa tiedot ja viranomainen saa tiedon
kirjauksesta ja kiinnittaa siihen viipymattéa huomiota ja arvioi tarvetta tehda
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pistotarkastus/vast., mikali epéilee palvelun tuottajan kykya perustaa
palveluyksikkd. HUOM! Palvelun tuottajan kyky (kategorisesti ajatellen)
tuottaa terveydenhuollon palveluja olisi tullut arvioida, kun palvelun tuottajaa
rekister6idaan.

- Virheellisten tietojen (/vilpillinen toiminta) pitaisi voida sanktioida ankarasti.

- Haluamme lupamenettelystd mahdollisimman (kustannus)tehokkaan
keskittyen erityisesti potilasturvallisuuteen. On huomioitava, etta
palveluntuottajat kantavat kustannuksen rekisteri-ilmoituksista sekéa
sisdisend tydonaan etta lupamaksuina ja siksi paallekkainen tyo tulisi
minimoida.

Toimijoiden piirista on nhoussut myds ehdotus siita, etta palveluntuottaja voisi kirjata
palveluyksikon tiedot:

§ 17 on ehdotettu muokattavaksi seuraavasti:

Rekisteriviranomainen rekisterdi viipymatta palvelun tuottajien rekisteriin palvelun
tuottajan, joka tayttaa lain 5 8:ssé saadetyt rekisterdinnin edellytykset.
Rekisteriviranomaisen on annettava rekistergintid koskeva paatos viimeistaan
kuukauden kuluessa siita, kun palvelun tuottaja on toimittanut rekisteriviranomaiselle
tassa laissa vaaditut tiedot.

Palvelun tuottajan on 13 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuilla tiedoilla osoitettava, ettéa
sen palveluyksikkéjen toiminta tayttaa 2 luvussa saadetyt toimintaedellytykset.
Palvelun tuottaja kirjaa palveluyksikon tiedot rekisteriviranomaisen yllapitdmaan
reklsterlln vumelstaan XX palvaa ennen palveluyk5|kon t0|m|nnan aI0|ttam|sta

Jos palveluyksikon toiminnan laatu tai laajuus sité edellyttad, viranomainen voi
tarvittaessa ennen palveluyksikdn toiminnan aloittamista rekisteréimista 13 8:n 4
momentissa ja 16 §:ssd sdadetylla tavalla selvittéaa tarkemmin toimintaedellytysten
tayttymisen.

Rekisteriviranomaisen on tehtava p&atos palvelun tuottajan rekisteréimisesta,
palveluteiminnanrekisterbimisesta-seka rekisterdinnin muutoksesta tai hylkdamisesta
seka palveluyksikon toiminnan kieltamisesta. Rekisteriviranomainen voi tarvittaessa
rekisteriin merkitsemistéa koskevassa paatoksessa asettaa asiakas- ja
potilasturvallisuuden varmistamiseksi valttamattomia ehtoja palvelulle.

Yhteisen palveluyksikon rekisterdimistéa koskevassa paatoksessa on erikseen
todettava vastuullinen palveluntuottaja.

18§

Yhteinen palveluyksikko ja vastuullisen palveluntuottajan velvollisuudet

Tarkoittaako tama lainkohta kaytannossa siis sita, etté ns. ladkariammatinharjoittajien
ja itsendisten yhtididen, joilla ei ole omia toimipaikkoja, rekisterdintiasiat siirtyvat
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vastuulliselle palveluntuottajalle? Tama johtaisi vastuullisten palveluntuottajien
hallinnollisen taakan lisdantymiseen ja siihen, etta ainakin suurimpien
palveluntuottajien olisi perustettava jopa sisdinen "lupatoimisto” naita tehtavia
suorittamaan.

Vastuu tietojen oikeellisuudesta olisi annettava sille, jolla on paras kyky selvittaa tiedon
oikeellisuus eli kaytannossa tiedon lahteelle, ei vastuulliselle palvelun tuottajalle.

Vastuullista palveluntuottajaa koskevassa lainkohdassa pitéisi olla ainoastaan
saannokset siita, etta vastuullinen palveluntuottaja vastaa esimerkiksi tiloista ja
laitteista yms. fasiliteeteista, joita ei tarvitsisi erikseen enéa tutkia, mikali toinen
palveluntuottaja ilmoittaa toimivansa samoissa tiloissa ja laitteilla.

Rekisterinpito on tarkoituksenmukaista saataa sille, joka yllapitaa ja on vastuussa
tietoteknisesté potilasrekisterista.

338

Asiakas- ja potilasrekisterit ja vastuut

Lainkohdassa tulisi olla sdannodkset rekisteripitovastuun siirtymisesta tilanteissa, joissa
palvelun tuottaja myy liiketoimintansa tai kun se yhdistyy toisen palveluntuottajan
kanssa. Tall6in vastaanottava osapuoli jatkaisi rekisterinpitdjana.

My0s kun palvelun tuottaja lopettaa toimintansa, niin rekisterin ja vastuun tulisi olla
siirrettavissa sille, joka mahdollisesti toimintaa jatkaa tosiasiallisesti.
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