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Lausunnon antaminen sosiaali- ja terveysministeri6lle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-

ta

HEL 2016-009624 T 03 00 00

STMO057:00/2016

Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa sosiaali- ja terveysministeri6lle seuraa-
van lausunnon hallituksen esitysiuonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuottamisesta:

Lausuntonaan kaupunginhallitus vastaa lausuntopyynnén numeroitui-
hin kysymyksiin.

4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin nii-
den oikeudellisesta muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta
perusteltu ratkaisu (2§, 3§ 1 kohta)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Palvelujen juridisen ja toiminnallisen kehittdmisen nakékulmista lain so-
veltaminen samanlaisena kaikkiin palveluntuottajiin on perusteltua ja
tarkeaad. Vaestodn valinnanvapausjarjestelman nakdkulmasta on hyva,
ettd kaikkia palveluntuottajia kohdellaan samalla tavalla. Maakunta pal-
velujen jarjestdjana vastaa palveluntuottajien kanssa laadittavasta sopi-
muksesta ja sen seurannasta. Tuottajien yhdenmukainen kohtelu yk-
sinkertaistaa palvelujen tuottamista palvelusopimuksen perusteella.

5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilas-
turvallisuutta (5 - 9§, 138§)?
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- (x) Kylla (avotila)

— () Kylla paaosin (avotila)
— () Ei kaikilta osin (avotila)
- () Ei (avotila)

— () Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajille asetettavat yhtenéiset ehdot taloudellisista edellytyk-
sista, toimitiloista, toimintaymparistdsta ja valineista, henkiléstosta, vas-
tuusta palvelujen laadusta ja omavalvonnasta varmistavat palvelutoi-
minnan laatua ja asiakas- ja potilasturvallisuutta.

On tarpeen edellyttaa palveluntuottajaa jatkossa ohjaamaan ja valvo-
maan omaa toimintaansa omavalvonnan keinoin. On hyva, ettd oma-
valvontasuunnitelmien tekemistd koskevat erilaiset velvoitteet yhtenais-
tyvat, ja laajenevat koko sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Perusteluosas-
sa on esitetty, ettéd tdman pykalan toteutumisen varmistamiseksi Valvira
antaisi pykalassé mainittuja maarayksia omavalvontasuunnitelman laa-
timisesta, siséllésta ja seurannasta.

Lakiluonnoksen 13 §:n 3 momentin 15 kohdassa maarittelyyn asiamie-
histéd on tarpeen lisata yksityisia sosiaalipalveluja tuottaville velvoite
oman sosiaaliasiamiehen nimedmisesta tapauksissa, jossa palveluko-
konaisuus madaritelladn suureksi tai joissakin tapauksissa jarjestas jaet-
tu sosiaaliasiamies.

6. Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikéiden erillinen re-
kisterdinti, palveluyksikdiden siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvak-
symismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyéta
(13§,15§ja 17 §)?

- (x) Kylla (avotila)

~ () Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Ennakkotarkastuksien harkinnanvaraisuus vahentaa viranomaisen hal-
linnollista ty6ta. On tarkeaa, ettd viranomainen voi tarvittaessa pyytaa
tuottajaa taydentdmaan tietoja ja ettéd viranomaisella muutenkin on laa-
ja harkintavalta toiminnan mahdollisia riskeja arvioidessaan. Palvelun
tuottajan hallinnollinen tyd osittain lisdéntyy, kun vastuu tietojen tuotta-
misesta on entistd enemman palvelun tuottajalia.

Palveluntuottajan ilmoitus viranomaiselle tuottajan vaihtumisesta va-
hentda viranomaisen hallinnollista tyéta. Siirtotilanteessa on viranomai-
sella kuitenkin mahdollisuus arvioida, tarvitaanko erillistéd rekisterdintia.
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Palveluntuottajan rekisteréinti on erilldan palveluyksikéiden rekisterdin-
nista. Talléin oikeus tuottaa palveluja arvioitaisiin erikseen ja lahtékoh-
taisesti rekisteréidylla tuottajalla olisi oikeus tuottaa palveluja valtakun-
nallisesti.

7. Vahentaako yhteisen palveluyksikén kdyttémahdollisuus palvelun
tuottajan ja viranomaisen hallinnollista tyété ja parantaako se mahdolli-
suuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta, 18 §)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Yhteisen palveluyksikdn kayttdmahdollisuus vahentaa palveluntuotta-
jan hallinnollista tyéta, kun jokaisen palveluntuottajan ei erikseen tarvit-
se ilmoittaa omia tietojaan viranomaiselle. Samaan kokonaisuuteen liit-
tyvat palveluyksikéiden rekisterdinnit kasiteltaisiin samanaikaisesti, mi-
ka tehostaa hallintoa ja vadhentaa talta osin palveluyksikéiden omaa
hallinnollista ty6ta ja sdastaa aikaa. Viranomaisen hallinnollista tysta
menettely vahentdd myds, kun monta osaa voidaan kasitelld yhtena
kokonaisuutena eika erillisind. Jarjestely oletettavasti tehostaa myds
valvontaa, kun kokonaisuutta voidaan valvoa yhtena hallintoasiana eika
erillisina.

8. Onko vastuullisen palveluntuottajan kasite ja tehtévat perusteltuja (3
§ 5 kohta, 18 §)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paaosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
(
(

) Ei (avotila)
) Ei kantaa (avotila)

Kasitteella tarkoitetaan viranomaisyhteistyésta ja rekisterinpidosta vas-
taavaa roolia. Kasitteesta voi saada kéasityksen, ettéd vastuullinen palve-
luntuottaja vastaisi muustakin toiminnasta vaikka nain ei olisi. Tehtavat
sindnsa on hyvin perusteltu lain perustelutekstissa.

9. Onko vastuullisen palveluntuottajan kéasitteelle muita vaihtoehtoja?

(x) Kylla (avotila)
() Ei (avotila)
() Ei kantaa (avotila)

Palveluntuottajan edustaja rekisteri- ja valvontaviranomaisasioissa.
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10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminly&nti-
maksu ja rekisteristd poistaminen, riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuu-
den kannalta (4 luku)?

(x) Kylla (avotila)

() Kylla paadosin (avotila)
() Ei kaikilta osin (avotila)
() Ei (avotila)

() Ei kantaa (avotila)

Valvovalla viranomaisella tulisi olemaan mahdollisuus tarkastaa palve-
luyksikén toiminta, tilat ja vélineet silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Liséksi lupa- ja valvontavirasto voi maarata aluehal-
lintoviraston tekemé&éan puolestaan edellda mainitun tarkastuksen. Alue-
hallintovirasto tai lupa- ja valvontavirasto voi antaa maarayksen havait-
tujen puutteiden korjaamisesta tai epékohtien poistamisesta. Maarays
voidaan antaa sakon uhalla tai uhalla, etta toiminta keskeytetédan. Li-
saksi palveluntuottaja voidaan poistaa tuottajien rekisterista, jos toimin-
ta ei enda tayta saadettyja rekisterdinnin edellytyksia. Edelld mainitut
viranomaisen keinot ovat riittdvia ohjauksen ja valvonnan vélineita asia-
kas- ja potilasturvallisuuden edistédmiseksi.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuottamisesta?

Lain tarkoituksen toteutuessa se asettaa kaikki tuottajat samanarvoi-
seen asemaan eikéd huononna palvelujen [aatua tai asiakas- ja potilas-
turvallisuutta. Viranomaisen etukéteisvalvonta vahenee palveluntuotta-
jan omavalvonnan vUuoKsi.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi

Ehdotettu saately turvaa omalta osaltaan laadukkaat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja tata kautta edistda vaeston terveytta ja hyvinvointia, ja
varmistaa asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Kasittely

Esteelliset: Lasse Mé&nnistd

Vastaehdotus:

Veronika Honkasalo:

Kysymys 5:

Muutetaan vastausvaihtoehto muotoon "Kylla paaosin.”
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Lisataan perustelutekstin loppuun:
"Ennakkotarkastusten muuttaminen harkinnanvaraisiksi voi heikentaa
potilas- ja asiakasturvallisuutta.”

Kannattaja: Henrik Nyholm

Asnestys:

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
El-ehdotus; Veronika Honkasalon vastaehdotuksen mukaisesti muutet-

tuna

Jaa-aanet: 9

Arja Karhuvaara, Otso Kivekas, Laura Kolbe, Kauko Koskinen, Hannu
Oskala, Mika Raatikainen, Marcus Rantala, Ulla-Marja Urho, Sanna
Vesikansa

Ei-dénet: 5

Jorma Bergholm, Veronika Honkasalo, Henrik Nyholm, Osku Pajamaki,
Mirka Vainikka

Tyhja: 0

Poissa: 1
Lasse Mannisto

Kaupunginhallitus hyvaksyi esittelijan ehdotuksen &anin 9 - 5 (1 pois-
sa).

Esittelija

va. apulaiskaupunginjohtaja

Pia Panhelainen
Lisatiedot

Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184

marja-liisa.rautanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Sosiaali- ja terveysministerién lausuntopyyntd 31.8.2016

2 HEL 2016-009624 Liite esityksen paaasiallinen sisaitd

3 HEL 2016-009624 Lausuntopyynttkysely 31 8 2016
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytdntéénpano
Otteet

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministerio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai
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taytantdonpano
Pd&ytékirjanote on lahetetty asianosaiselle 8.11.2016.
Kaupunginhallitus
Lauri Menna
poytakirjanpitéja
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatds koskee asian
valmistelua tai tdytantdonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §
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