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NAMNDEN FOR DEN SPRAKLIGA MINORITETEN

Till social- och halsovardsministeriet och finansministeriet

Arende: Utldtande om utkastet till regeringens proposition till landskapsreform och reform av ordnandet av
social- och hélsovarden samt till lagar som har samband med dem

Hanvisning: Begdran om utlatande, 31.8.2016, STM068:00/2015 och STM057:00/2016

UTLATANDE

Namnden for den sprakliga minoriteten i Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt tar i det féljande stallning
endast till de aspekter som paverkar sakerstallandet av de sprakliga rattigheterna inom social- och
halsovarden.

Allmént

De sprakliga rattigheterna ar sarskilt viktiga nar det handlar om social- och halsovard, eftersom varden ar tatt
ihopkopplad med manniskans personliga integritet.

De grundlagstryggade sprakliga rattigheterna forutsatter att nationalspraken ar bade formellt och faktiskt
likstallda. De sprakliga rattigheterna maste darfor tryggas som ett fungerande element integrerat i den
administrativa organiseringen och i verkstallandet av tillrackliga social- och hdlsovardstjanster. Var nu gallande
spraklagstiftning och de bestammelser som foreslas i utkastet till lagar om vard- och landskapsreformen
garanterar att nationalspraken ar formellt likstallda. For att spraken dven ska kunna anses vara faktiskt
likstallda, forutsatts att de tas i beaktande i alla helheter i reformen.

De aspekter som kan anses vara kritiska, nar det géaller sakerstéllandet av fungerande social- och hélsovard pa
svenska och finska, ar framst hur valfrihetsmodellen kommer att utformas och hur bolagiseringskravet av
landskapens tjansteproduktion paverkar producenternas skyldighet att betjana pa bada spraken. Det ar ocksa



viktigt att tvasprakigheten beaktas i ett tidigt skede nar digitala l6sningar utvecklas och nar nya funktioner,
sasom nationella servicecenter, skapas.

For att lagstiftningen ska kunna garantera forutsattningar for en faktisk likstalldhet mellan nationalspraken ar
det nddvandigt att forst beddma hurudana konsekvenser férslagen kan komma att ha pa forverkligandet av de
sprakliga rattigheterna. Vi forutsatter darfor att en mer grundlaggande spraklig konsekvensbedémning goérs
innan regeringens proposition ges till riksdagen.

Nedan kommenterar vi hur utkastet till regeringens proposition bor justeras for att battre sakerstalla en
faktisk likstalld tillgang till social- och halsovardstjanster pa svenska och finska.

Landskapslagen

27 § Pdverkansorgan fér minoritetssprdket

Enligt bestammelsen ska landskapsstyrelsen i tvasprakiga landskap tillsdtta ett paverkansorgan for
minoritetens sprak, med uppgift att utreda, bedéma och faststélla vilka tjanster landskapets sprakliga
minoritet har behov av och félja tillgdngen pa tjansterna och deras kvalitet.

Paverkansorganet ar en motsvarighet till nuvarande namnder for minoritetens sprak i de tvasprakiga
sjukvardsdistrikten. | egenskap av representanter for en sadan namnd vill vi framféra féljande.

Att formellt forsvaga de nuvarande namndernas stallning och istéllet bilda paverkansorgan for den sprakliga
minoriteten ar problematiskt. Den sprakliga minoriteten ar en faktisk minoritet med grundlagsbaserad ratt till
social- och halsovard pa eget sprak. Det ar lagstiftarens uppgift att skapa forutsattningar for att de
grundlaggande rattigheterna ska kunna tillgodoses i praktiken. Detta kraver tydliga strategier och konkreta
verktyg. Den nuvarande namnden fér den sprakliga minoriteten ar ett sadant verktyg.

En forutsattning for att namnden fér den sprakliga minoriteten vid HNS har kunnat skota sin uppgift, ar att
namnden idag har fyra sektioner i de olika sjukvardsomradena, som bevakar den sprakliga servicen pa sina
egna omraden. Det finns sma mojligheter for ett paverkansorgan utan varken budget eller makt att kunna

utféra sin uppgift pa ett sa stort och geografiskt utbrett omrade som hela Nyland och huvudstadsregionen.

Paverkansorganet maste ha reella befogenheter att sjalvstandigt genomfora sin uppgift, for att avgéra om
ordnandet av social- och hdlsovarden genomfors i enlighet med géllande spraklagstiftning.

Nér det géller bestimmelsens utformning, bor det framga ur paragrafen att paverkansorganet representerar
det mindre nationalspraket. Idag rader ofta missforstand om vilket sprak namndens uppgift omfattar, vilket
enkelt kan korrigeras genom ett omnamnande i bestammelsen.

Bade ur sprakvardssynvinkel och juridisk synvinkel ar det felaktigt att anvanda det svensksprakiga begreppet
minoritetssprak nar det géller nationalspraken finska och svenska. Bade finskan och svenskan ar officiella sprak
och den finlandska lagstiftningen kdnner inte till begreppet minoritetssprak. (1 den finsksprakiga versionen av
utkastet ar begreppen korrekta.)



Vi foreslar darfor att 27 § 1 och 2 mom. dndras enligt foljande. (Tillaggen och dndringarna ar understreckade.)

27 § Paverkansorgan fér minoritetens sprak

| tvdsprdkiga landskap ska landskapsstyrelsen tillsdtta ett paverkansorgan foér minoritetens

sprak, svenska eller finska. Till medlemmar i organet vdljs personer som representerar de
invdnare i landskapet som talar minoritetens sprdk.

Pdverkansorganet for minoritetens sprdk har till uppgift att utreda, bedéma och faststdlla vilka

tiéinster landskapets sprakliga minoritet har behov av och félja tillgdngen pa tjénsterna och de-
ras kvalitet. Organets uppgift dr att utifran utredningarna, bedémningarna och uppféljningen
ldgga fram férslag om hur de tjdnster som tillhandahdlls pd minoritetens sprdak ska utvecklas

och om kraven pa personalens sprakkunskaper och utvecklingen av sprakkunskaperna. Organet
kan dven ha andra uppgifter som faststdllts av landskapsstyrelsen. Pdverkansorganet ska
drligen ldmna landskapsstyrelsen en rapport om hur tjdnsterna pd minoritetens sprdk genom-
forts.

58 § Styrelsens sammansdttning

For att den sprakliga minoriteten i landskapen ska ha faktiska mojligheter att paverka, bor det i styrelsen for
tvasprakiga landskap finnas atminstone en person som representerar det nationalsprak som &r i minoritet i
landskapet. Denna person bor vara ordférande for eller medlem i paverkansorganet fér minoritetens sprak.

124 § Nationella servicecenter

| utkastet till proposition féreslas fyra nationella servicecenter:

1) servicecentret for gemensam upphandling,

2) servicecentret for lokal- och fastighetsforvaltning,

3) servicecentret for ekonomi- och personalforvaltning,

4) servicecentret for informations- och kommunikationstekniska tjanster

Det ar viktigt att de nationella servicecentrens verksamhet planeras sa att den sprakliga minoriteten i
landskapen beaktas redan fran bérjan. Speciellt ndr informations- och kommunikationstekniska tjanster
planeras och utvecklas ar det nodvandigt att i ett tidigt skede av planeringen sikerstalla att tjdnsterna
fungerar likvardigt pa bade svenska och finska.

Lagen om ordnande av social- och hilsovard

11 § Tjéinster som samlas till stérre helheter

Enligt forslaget far en del av de tjanster och uppgifter som hor till socialvarden och hélso- och sjukvarden
under vissa forutsattningar samlas till storre helheter till ett eller flera landskap. Det har medfor att vissa
uppgifter och tjdnster kan samlas till ett ensprakigt landskap, som i praktiken ska betjana ocksa tvasprakiga
landskaps befolkning. Det ar darfor nédvandigt att i detaljmotiveringarna till 3 mom. uttryckligen ndmna att
landskapets ansvar over lika tillgang till tjansterna ocksa innebar lika tillgang till tjansterna pa finska och



svenska. Det har ar nodvandigt eftersom befolkningen i ett tvasprakigt landskap, som inte har ratt att ordna
tjansterna i fraga, fortsattningsvis har ratt att fa sina tjanster pa det sprak de valjer, finska eller svenska.
Ensprakiga landskap har enligt forslaget inte nagon lagstadgad skyldighet att ge vard pa annat sprak an
majoritetens sprak.

23 § Tjdnsteproducenternas skyldigheter

Av forslaget framgar att en tjansteproducent i sin verksamhet (inom ramarna for denna lag) ska uppfylla de
lagstadgade forpliktelserna i fraga om den offentliga social- och hélsovarden.

Vi konstaterar att denna bestammelse medfor att tjansteproducenten dven ska uppfylla de sprakliga
skyldigheterna i 6 § i halso- och sjukvardslagen, sa att klienterna i tvasprakiga landskap har ratt att valja om de
vill bli betjanade pa finska eller svenska. Det forutsatter i sin tur att nodvandiga dndringar i 6 § i halso- och
sjukvardslagen gors i den fortsatta beredningen av reformen.

54 § Férvaltningsférfarande och offentlighet

| forslaget till bestammelse konstateras att forvaltningslagen och offentlighetslagen tillampas inom ramarna
for den omfattande valfriheten ocksa nar tjansteproducenten ar ett aktiebolag, forening eller annan
sammanslutning. | detaljmotiveringarna till bestimmelsen konstateras att tjanstehelheter som omfattas av
den omfattande valfriheten innehaller uppgifter som ska uppfattas som offentliga forvaltningsuppgifter.

Av utkastet till lagfoérslag framgar inte hur lagberedaren har tolkat att 6vriga allménna foérvaltningslagar ska
tilldmpas inom ramarna for den omfattande valfriheten. Daremot har Tuomas Poysti i sin presentation Sote- ja
maakuntauudistus, HE:n pdélinjat fran oktober 2016 framfort att ”Yleishallinto-oikeudellisia sddnnoksia
noudatetaan kaikissa laajan valinnanvapauden piiriin kuuluvissa sotepalveluiden tuottajissa”. Det har skulle
innebara att dven spraklagen ska tillampas av alla tjansteproducenter inom ramarna for den omfattande
valfriheten.

Vi utgar fran att de allmanna forvaltningslagarnas tillampbarhet kommer att fortydligas i den fortsatta
lagberedningen. Da bor dven spraklagen ses 6ver, sa att det av spraklagen tydligt framgar att alla
tjansteproducenter inom ramarna for den omfattande valfriheten inom social- och halsovarden ar bundna av
spraklagens bestammelser, trots att de inte ar myndigheter.

Lagen om landskapens finansiering

Enligt forslaget beviljas landskapen statlig finansiering for att tacka kostnaderna for de uppgifter for vilka de
har organiseringsansvar. Finansieringen bestdms pa basis av kapitationsprincipen med beaktande av olika
behovsfaktorer. Antalet personer med frammande sprak som modersmal, befolkningstatheten och framjandet
av halsa och valfard tas ocksa i beaktande. Daremot beaktas inte landskapens tvasprakighet och ansvar att
ordna social- och halsovard pa bade finska och svenska.

Det har ar problematiskt, eftersom en fungerande tvasprakig service kostar. Ratten till vard pa eget sprak,
finska eller svenska, ar en subjektiv rattighet som ar oberoende av prévning och ekonomisk resursering.
Réattigheten omfattar en fullstandig vardkedja pa det egna spraket, inklusive ratt till klient- och



patienthandlingar pa eget sprak. Det ar lagberedarens ansvar att mojliggora att medborgarnas grundlaggande
rattigheter kan tillgodoses i praktiken. Om landskapens tvasprakighet inte beaktas nar den statliga
finansieringen bestams, ges landskapen inte tillrackliga forutsattningar for att i praktiken kunna férverkliga
invanarnas grundldggande ratt till vard pa eget sprak.

Med hanvisning till detta anser vi att landskapens tvasprakighet bor beaktas nar den statliga finansieringen
bestams.

Spraklagen

Enligt utkastet till &ndringar i spraklagen foreslas tekniska justeringar for att ta in landskapen i
bestammelserna. Med hanvisning till det som vi kommenterat ovan gallande férvaltningsférfarande och
offentlighet, anser vi att atminstone 24 § och 25 § i spraklagen bor ses 6ver, sa att det tydligt framgar att
tjansteproducerande bolag, foreningar och andra sammanslutningar ar bundna av spraklagen inom ramarna
for den omfattande valfriheten.

Lagen om produktion av social- och hilsotjdnster

11 § Offentlig informationstjdnst

Enligt forslaget ska den offentliga informationstjansten innehalla uppgifter om producenter av social- och
héalsotjanster med tanke pa informationsbehovet hos klienter, patienter och dem som ordnar offentliga
tjanster.

Vi betonar har vikten av att den offentliga informationstjansten ocksa innehaller uppgifter om vilka sprak
producenterna utfor tjanster pa.

Slutligen

Né&r ansvaret for ordnandet av social- och hélsovarden fors 6ver fran kommunerna till landskapen, innebéar det
i regel att den procentuella andelen svensksprakiga inom omradet som ansvarar for ordnandet av varden blir
avsevart mindre. Det leder i sin tur till att den svensksprakiga servicen inte har en lika naturlig stallning i
landskapens administration som den haft i de tvasprakiga kommunerna. Darfor ar det viktigt att det skapas
fungerande strukturer for att den tvasprakiga servicen ska fungera likvardigt pa svenska och finska i de
tvasprakiga landskapen.

Vi forutsatter darfor att de forslag och papekanden som vi ovan framfort tas i beaktande i den fortsatta
beredningen, sa att landskapen har battre mojlighet att planera och lata producera likvardiga tjanster pa
svenska och finska.



Vanligen,

Helsingfors 26.10.2016

HNS Namnd for den sprakliga minoriteten

Jan-Erik Eklof Johanna Lindholm
ordférande sekreterare

For mer information,
Johanna Lindholm, johanna.lindholm@hus.fi, tfn 040 723 0594



