YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Lakiehdotusten perustelut
Laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

3 § Maaritelmat. Pykalan 6 ja 7 kohtiin ehdotetaan lisattaviksi sairaalan ja vaativan sosiaalihuoltoa
tuottavan palveluyksikon madritelmét. Méaaritelméat ovat tarpeen, jotta ehdotetun lain 16 §:n 2
momentin mukaisen pakollisen ennakkotarkastuksen korvaava palvelun laadun varmistava
sertifiointi voidaan kohdentaa tarkoituksenmukaisesti.

Pykaldn 6 kohdassa maéariteltéisiin sairaalan kasite. Voimassa olevassa lainsdadédnnossa sairaalan
késitettd ei ole madritelty. Sairaalalla tarkoitettaisiin ensinndkin leikkaustoimintaa harjoittavaa
terveyspalveluyksikkdd. Leikkaustoiminnalla tarkoitettaisiin sellaisia toimenpiteitd, joissa vaaditaan
anestesiologian erityisosaamista kéytettyjen anestesiamenetelmien takia, ja jotka siten edellyttavat
anestesiologin mukanaoloa leikkauksessa tai toimenpiteen jélkeisessa seurannassa. Naissa
leikkauksissa kaytettavia anestesiamenetelmid ovat muun muassa yleisanestesia eli nukutus tai muu
vahva leikkaukseen liittyvd sedaatio. Samoin laajat puudutukset kuten selkdpuudutukset,
selkdydinpuudutus ja epiduraalipuudutus, ja hartiapunospuudutus ovat tallaisia. Myos
laskimopuudutus verityhjiota vaativissa toimenpiteissa voitaisiin rinnastaa nédihin menetelmiin.
Médritelmdsséd  tarkoitettuihin  leikkaustoimenpiteisiin ~ eivat  kuuluisi  paikallis-  tai
johtopuudutuksessa tehtdvat toimenpiteet, joissa ei tarvita anestesiologia. N&issa toimenpiteissa
voidaan tarvittaessa kayttdd myods lievad sedaatiota rentouttavilla laékkeilld ja kivun lievitysta
toimenpidetté suorittavan ladkéarin valvonnassa.

Toiseksi sairaalalla tarkoitettaisiin ymparivuorokautista ladketieteellistd hoitotoimintaa harjoittavaa
terveyspalveluyksikk6a. Ympérivuorokautisella 1aéketieteelliselld hoitotoiminnalla tarkoitettaisiin
potilaan laaketieteeseen perustuvaa hoitamista tai hanen tilansa seuraamista terveydenhuollon
ammattihenkilon toimesta tai terveydenhuollon palveluyksikossa. Tallaisia yksikoitd ovat muun
muassa Yyliopistosairaala, keskussairaala, psykiatriset sairaalat seka erikoissairaanhoidon
ymparivuorokautisesti toimivat yksikot seké terveyskeskusten vuodeosastot. Myods yksikot, joissa
voidaan seurata potilaan vointia ja terveydentilaa terveydenhuollon ammattihenkilon toimesta
hoitotoimenpiteen jalkeen esimerkiksi seuraavaan aamuun, katsottaisiin sairaaloiksi.

Pykalan 7 kohdassa madriteltdisiin vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikon kasite.
Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavassa palveluyksikossa tuotettavat palvelut edellyttavat niissa
olevalta henkilostoltd ammatillisen peruskoulutuksen liséksi jatko-, tdydennys- tai lisékoulutusta
laaja-alaisen erityisosaamisen varmistamiseksi. Vaativan sosiaalihuollon palvelut ovat léhes
poikkeuksetta integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Lis&ksi niitd voi olla tarpeen
sovittaa yhteen myods muiden hallinnonalojen palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen ja opetustoimen
tai tyollisyyspalvelujen kanssa.

Vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavissa palveluyksikoissé voitaisiin kulloinkin sovellettavaksi tulevan
lainséadannon edellytysten tayttyessa toteuttaa tahdosta riippumatonta hoitoa tai huoltoa tai kayttaa
asiakkaan itsemé&&dradmisoikeutta rajoittavia toimenpiteitd. Nadiden toimenpiteiden toteuttaminen
edellyttdd aina moniammatillista tydryhmaa ja paatoksentekoa seké yksikdssd annettavan vaativan
hoidon ja huolenpidon toteuttamista ja seurantaa. Tamén vuoksi palveluyksikdsséd on mainittuja
toimenpiteitd varten oltava kéytettavissa riittavasti tarvittavien erityisalojen osaamista sosiaalityon
liséksi muun muassa laé&ketieteen ja psykologian alalta.



Vaativia sosiaalihuollon palveluja tuotetaan muun muassa laaja-alaista erityisosaamista
edellyttdvissd lastensuojelulaitoksissa, pdihdehuollon ja vammaispalvelujen asumispalvelu- ja
kuntoutusyksikoissa sekd joissakin vastaavissa pitkélle erikoistuneissa idkkaiden palveluyksikoissé.
Méaritelman tarkoittamia yksikkoja olisivat myos lapsen seksuaalisen hyvaksikayton tutkimiseen
tai pitkittyneisiin huolto- ja tapaamisoikeusriitoihin liittyvia palveluja tuottavat yksikot.

Palvelut vaativan sosiaalihuollon yksikoissé ovat usein ympérivuorokautisia mutta niissa voidaan
tuottaa myos samat Kkriteerit edellyttavia osa-aikaisia tai osavuorokautisia palveluja. Palvelu voi olla
kestoltaan pitkd- tai lyhytaikaista ja se voi koostua esimerkiksi arviointi-, kuntoutus- tai
kriisijaksoista.

16 8 Ennakkotarkastus. ... Pyk&ldn 2 momentin mukaan sairaala ja vaativan sosiaalihuollon
palveluyksikkd olisi  kuitenkin  pa&sééntoisesti aina tarkastettava. Tarkastuksen tekisi
rekisteriviranomainen. Tarkastus tehtéisiin ennen rekisteriin merkitsemista ja siind varmistettaisiin
lain 2 luvussa s&édettyjen toimintaedellytysten tayttyminen sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden
toteutuminen.

16 a 8§ Ennakkotarkastuksen korvaava sertifiointi. [Pykaldt numeroidaan juoksevasti lopullisessa
versiossa.] Pykalan 1 momentissa saddettdisiin 16 8§:n 2 momentin mukaisen pakollisen
ennakkotarkastuksen korvaavasta sertifioinnista. Jos palveluyksikdssd on kéytéssa akkreditoidun
sertifiointiorganisaation sertifioima eurooppalalaisten tai kansainvalisten standardien mukaisesti
sertifioitu laadunhallintajarjestelma ei rekisteriviranomaisen tarvitsisi tarkastaa sairaalaa tai
vaativan sosiaalihuollon palveluyksikkéa  ennen sen merkitsemistd  rekisteriin.
Sertifiointiorganisaatio osoittaa oman pétevyytensé ja riippumattomuutensa akkreditoimalla oman
toimintansa.

Laadunhallintajarjestelman tulisi sisaltd4 esimerkiksi liitteend muualla lainsdddannossé edellytetyt
kyseisen toiminnan laadun sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi tehtdvat
suunnitelmat. N&itd olisivat ainakin terveydenhuoltolain 8 8:n  mukainen suunnitelma
laadunhallinnasta ja potilasturvallisuuden téytantéonpanosta ja sosiaalihuoltolain 47 8:ssa
tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Pykalan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuina sertifioituina laadunhallintajarjestelmina
pidettdisiin ainakin sertifioitua sosiaali- ja terveyspalveluiden laatuohjelmaa (SHQS) seka
sertifioitua 1ISO 9001 -jarjestelmd. Naihin jarjestelmiin siséltyy sertifiointia suorittavan yhteison
tarkastus. Téata lakia séadettédessd ei ole tiedossa muita sosiaali- ja terveyspalveluiden vastaavia
sertifioituja laadunhallintajérjestelmid. Jatkossa myds muita vaatimukset tayttavia jarjestelmié
voitaisiin  hyvéksyd korvaamaan ennakkotarkastuksen. Rekisteriviranomaisen olisi arvioitava
tayttadko palvelun tuottajan esittdma sertifiointi nama edellytykset.
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Tassa laissa tarkoitetaan:

6) sairaalalla leikkaustoimintaa tai ymparivuorokautista ladketieteellista hoitotoimintaa
harjoittavaa terveyspalveluyksikkoa

7§ vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavalla palveluyksikolla yksikkod, jossa tuotetaan sosiaalihuollon
erityisosaamista edellyttavia sosiaalihuollon palveluja, jotka edellyttdavat myos terveydenhuollon
osaamisen yhdistdmistd palveluun tai joissa voidaan k&yttdd asiakkaan itseméaardamisoikeutta
rajoittavia toimenpiteit;
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16 §
Ennakkotarkastus

Rekisteriviranomainen voi tarvittaessa ennen palveluyksikon rekisteriin merkitsemista tehda
ennakkotarkastuksen palvelun tuottajan palveluyksikossa 2 luvussa séadettyjen toimintaedellytysten
sekda asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi. Ennakkotarkastuksen tarpeellisuuden
arvioinnissa on otettava huomioon erityisesti palvelun tuottajan toiminnan sisélto seka asiakas- ja
potilaskohderyhma.

Rekisteriviranomaisen on kuitenkin tarkastettava sairaala ja vaativan sosiaalihuollon

palveluyksikkd ennen yksikon rekisteriin merkitsemista.

Aluehallintoviraston on Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston pyynngsta tarkastettava
sellainen palveluyksikko, jota koskeva rekisterointi-ilmoitus on tullut vireille Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa.

Ennakkotarkastukseen voi osallistua rekisteriviranomaisen pyynndsté ulkopuolinen asiantuntija ja
sen kunnan edustaja, jonka alueella palveluja on tarkoitus tuottaa. Ulkopuoliseen asiantuntijaan
sovelletaan, mit4 24 §:n 4 momentissa sdédetaan.

16a8
Ennakkotarkastuksen korvaava sertifiointi

Jos sairaalassa tai vaativan sosiaalihuollon palveluyksikdssd on kaytossa akkreditoidun
sertifiointiorganisaation sertifioima eurooppalaisten tai kansainvélisten standardien mukaisesti
riippumattoman toimielimen arvioima sertifioitu laadunhallintajirjestelmd, niin 16§:n 2
momentissa tarkoitettua ennakkotarkastusta ei tarvitse tehdd. Laadunhallintajarjestelmén tulee
siséltdd  terveydenhuoltolain 8  §:ss&  tarkoitettu  suunnitelma  laadunhallinnasta  ja
potilasturvallisuuden  taytdntdonpanosta  tai  sosiaalihuoltolain 47  8:ss&  tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma.

Edella 1 momentissa tarkoitetuksi sertifioiduksi laadunhallintajarjestelmaksi luetaan ainakin
sertifioitu sosiaali- ja terveyspalveluiden laatuohjelma (SHQS) seka sertifioitu ISO 9001 -
jarjestelma.



