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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saddettdvaksi uusi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista koskeva
laki. Lailla kumottaisiin voimassa oleva yksityisista sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta
terveydenhuollosta annettu laki. Lain tarkoitus olisi varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kdyttavan
asiakkaan tai potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvat palvelut seka edistaa
palvelun tuottajan ja viranomaisten valista yhteisty6ta. Sairaanhoitajaliitto pitaa esitysluonnosta padosin
kannatettavana.

Lain soveltaminen kaikkiin palveluntuottajiin

Sairaanhoitajaliitto pitaa esitysta lain soveltamisesta kaikkiin palveluntuottajiin kannatettavana.
Lakiluonnoksessa todetaan ettd, yhteisella lailla voidaan paremmin tukea sosiaali- ja terveyspalvelujen
integraation toteutumista.

Lain soveltaminen itsenadisiin ammattiharjoittajiin on myods pdaosin perusteltua. Haluamme kuitenkin
kiinnittda huomiota lakiesityksessa kuvattuihin rekisterditymiseen liittyviin velvoitteisiin, jotka saattavat
olla yksittaiselle ammatinharjoittajalle kohtuuttomia. Yksittdiselle ammatinharjoittajalle ei mielestamme
saa koitua kohtuuttomia kustannuksia esim. todistusten, tiettyjen tietojarjestelmien tai eri
rekisteriohjelmien hankinnasta johtuen. Jo nyt tietyt suoritemaksut ovat itsenaisille ammatinharjoittajille
kalliita.

Oppilaitosten klinikkatoiminta esitetdan kuuluvan myds tdman lain piiriin. Esityksessa todetaan, etta
palvelujen tuottamista varten tulisi perustaa yhtio. Pidamme tata perusteltuna. Yhtidittamisella
varmistetaan, etta tilat, toiminnan tarkoitus ja henkildstén osaamisen varmistetaan toiminnan
kdynnistamisen yhteydessa.

Lakiesityksen mukaan henkilostovuokrausyritykset olisivat lain soveltamisen ulkopuolella. Piddmme tata
perusteltuna, silla henkilostovuokrausyritykset eivat tuota sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. On
perusteltua, etta vastuullinen palveluntuottaja maarittelee kayttdmansa henkiloston kelpoisuuden oman
rekisterditymismenettelyn yhteydessa.

Asiakas- ja potilasturvallisuus

Lakiesityksessa palveluntuottajalle (5 §) asetetut ehdot varmistavat osaltaan asiakas- ja
potilasturvallisuutta. Ehdotukset ovat kattavia ja padosin kannatettavia. Mielestimme
toimintaedellytyksissa tulee kiinnittda kuitenkin erityista huomiota monialaiseen johtamiseen. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden integroitumisessa tarvitaan palvelutoiminnan monialaista johtamista, jotta pystytdan
arvioimaan henkildstén osaamista suhteessa palvelutoimintaan ja asiakastarpeeseen. Sosiaalipalveluiden
alla toteutettavassa terveyshuollon toiminnassa on esimerkiksi tilanteita, joissa terveydenhuollon toimintaa
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esimerkiksi ladkehoidon kokonaisuuden osalta ei ole johdettu. Lddkehoidon johtamiseen tarvitaan hoito- ja
terveystieteellistd osaamista ja koulutuksen saanut esimies, joka johtaa toimintaa toimintayksikon arjessa.

Henkilosto

Pykalassa 7 maaritellaan henkiloston maara, koulutus, tdydennyskoulutus. Piddmme tarkeana, etta
henkiloston maaran ja koulutustason maarittelyssa otetaan huomioon asukkaiden ja potilaiden palvelujen,
hoidon ja hoivan tarve ja siind tapahtuvat muutokset. Sairaanhoitajaliitto pitda tarkeana, etta henkiloston
maadraa koskevat edellytykset koskevat seka yksityisia etta julkisia palvelun tuottajia. Piddmme tarkeana,
etta taydennyskoulutuksen toteutumista seurataan systemaattisesti.

Vastuu palveluiden laadusta

Pykdlan 8 1. momentti sisaltaa vaatimuksen, etta sosiaali- ja terveyspalvelun on perustuttava riittavaan
ndyttoon ja hyviin hoito- ja toimintakadytantoihin. Lakiesitykseen on kirjattu, ettd hoitokaytantoja ohjataan
arvioituun tutkimustietoon perustuvilla kansallisilla hoitosuosituksilla, niin sanotuilla kdypa hoito -
suosituksilla. Perusteluissa ei viitata muihin arvioituun tutkimustietoon perustuviin suosituksiin kuten
hoitotyon suosituksiin. Sairaanhoitajaliitto edellyttaa, etta lakiesitykseen lisatdadan myods hoitotydn
suositusten kayttaminen hoitokdytantdjen ohjauksessa.

Pykalassa 8 2. momentissa, sdddetdan toiminnan johtamisen edellyttamasta asiantuntijuudesta
operatiivisessa johtamisessa. Lakiesitykseen on kirjattu, ettd johtamisen tulisi tukea potilaiden ja
asiakkaiden laadukasta ja turvallista hoidon ja huolenpidon kokonaisuutta, joka sisadltda asiakkaan tai
potilaan tarpeen mukaisen lddketieteellisen, hammasladketieteellisen, hoitotieteellisen ja muun
terveystieteellisen hoidon, hoitotyon ja sosiaalitydn sekd muun tarpeellisen sosiaalihuollon. Piddmme
tarkedna, etta lakiesitykseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta saddetdan tarkemmin sosiaali- ja
terveyspalvelujen integraation edellyttdmasta johtamisen kokonaisuudesta. Toimintaedellytyksissa (8 §)
tulee huomioida palveluyksikdiden velvoite opetus-, kehittamis- ja tutkimustoimintaan seka sen
edellyttamdan monialaiseen osaamiseen yksikdn johtamisessa. Siksi lain yksityiskohtaisiin perusteluihin
tulee lisata kirjaus hoitotydn johtamisen edellytyksista seuraavasti pykalan 8 2 ja 3 momentteihin:

Hoitotyén johtaja vastaa hoitotyén ammatillisesta johtamisesta sekd hoitotyén ja terveystieteellisen
asiantuntijatyén ja kehittdmis- ja tutkimustoiminnan johtamisesta ja koordinoinnista. Hoitotyén johtaja
vastaa siitd, ettd integroitu sosiaali- ja terveyspalvelutoiminta on asiakkaiden palvelutarpeiden mukaista,
asiakasléhtéistd ja ettd hoitotyon kdytdnnét perustuvat parhaaseen saatavilla olevaan tietoon. Liséiksi
hoitotydn johtaja vastaa hoitotydn laadun, turvallisuuden sekd vaikutusten ja seurannan arvioinnista.

Hoitotyon johtajan merkitys korostuu pykalissa 7 ja 8. Monialaisen henkildston osaamisen varmistamisen
kannalta toimintayksikon johtajalla tulee olla kasitys ammattihenkildiden tutkintojen tuottamasta
ydinosaamisesta, tyonjakomalleista seka taydennyskoulutusmahdollisuuksista. Lisaksi lakiesityksen
toimintaedellytyksista puuttuu osaaminen kliinisen harjoittelun opetustoimintaan alalle opiskelevien
ohjaamiseksi sekd ammatilliseen kehittamistoimintaan, joka on valttamatonta toimintatapojen
kehittdmisessa ja nayttoon perustuvien kdytantojen kayttoon ottamisessa.
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Pykdlan 8 3. momentissa sdadetadn palveluiden vastuuhenkilon nimedmisesta. Perusteluissa todetaan, etta
vastuuhenkilon olisi johdettava ja valvottava, etta palvelutoiminta tayttaa sille asetetut vaatimukset eli
muun muassa siitd, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen antamiseen on palvelujen tarpeeseen ja asiakkaiden
ja potilaiden maaraan nahden riittavasti henkildstoa, jonka koulutustaso ja ammattitaito mahdollistavat
laadukkaiden palvelujen antamisen. Lisdksi todetaan, etta vastuuhenkilon koulutuksen, kokemuksen ja
ammattitaidon tulisi olla tehtdavaan soveltuva. Esimerkiksi silloin, kun palvelu olisi jokin tietty erikoisala,
tulisi vastuuhenkilon koulutuksen, kokemuksen ja ammattitaidon olla sellainen, ettd han pystyy
vastaamaan palvelutoiminnasta. Tapauskohtaisesti tulisi arvioida, vaaditaanko useampaa vastuuhenkil6a
toiminnan laajuuden tai monimuotoisuuden johdosta. Esimerkiksi silloin, kun palvelun tuottaja antaa seka
terveyden- etta sosiaalihuollon palveluja, ei valttamatta edellytettaisi erillisia vastuuhenkildita, jos
vastuuhenkil6lld on koko toiminnan edellyttdama asianmukainen koulutus ja kokemus. Mielestamme
vastaaminen henkiloston oikeasta maarasta suhteessa hoidon tarpeeseen, toiminnan intensiteettiin jne.
edellyttaa, etta vastuuhenkild ymmartaa, miten henkildston oikea maaraa voidaan madritella ja miten sita
tulee seurata. Mielestimme tama pitaa sisalladn useamman vastuuhenkilon nimeamisen silloin kun
toiminnan laajuus ja monimuotoisuus sita edellyttavat.

Omavalvonta

Sairaanhoitajaliitto pitdd hyvana, ettd omavalvontasuunnitelma on julkinen ja asiakkaiden nahtavilla. Talla
lisdtaan tiedonsaantia ja parannetaan laatua- ja potilasturvallisuutta.

Helsingissd 9.11.2016
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