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Lakiluonnokseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta on nyt valmisteltu taydentavat
sadnndsehdotukset sairaaloiden ja vaativan sosiaalihuollon palveluyksikdiden tarkastamisesta
ennen palveluyksikdn merkitsemistéa rekisteriin seka ennakkotarkastuksen korvaavasta olen-
naisten vaatimusten tayttamisenosoittamisesta (sertifiointi). Olennaisten vaatimusten taytta-
mista koskeva saantely on valmisteltu ns. palveluntuottajalakiesitykseen, koska se koskisi yh-
talaisesti kaikkia sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajia.

Asian arviointia

Nyt lausunnolla olevan lakiluonnoksen arviointia vaikeuttaa se, etta tiedossa ei ole mitd muu-
toksia aiemmin lausunnolla olleeseen lakiluonnokseen sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta on tehty. Nain ollen Kuntaliitto viittaa aiemmin antamaansa lausuntoon liittyen ko. laki-
luonnokseen. Julkisen ja yksityisen toiminnan erityispiirteiden tunnistaminen olisi lainsdadan-
nodn lopputuloksen kannalta ensiarvoisen tarkedd myos nyt esilla olevien sdanndsten ndkokul-
masta. Kuntaliitto toteaa aiempaan lausuntoon viitaten, etta rekisterdintivaatimuksen ulotta-
minen nyt julkisiin ts. maakunnan liikelaitoksen yksikkdihin on epéatarkoituksenmukainen rat-
kaisu varsinkin, kun ottaa huomioon valinnanvapautta koskevat linjaukset. Valvontaviran-
omaisten resurssit tulisi keskittaa yksityisen toiminnan valvontaan.

Ehdotetuissa saannodksissa maaritellddn sairaala ja vaativa sosiaalihuoltoa tuottava palveluyk-
sikkd. Erityisesti vaativaa sosiaalihuoltoa tuottavan palveluyksikdn maarittely on haastavaa.
Ehdotetun maaritelman mukaan ko. yksikéssa tuotetaan sosiaalihuollon erityisosaamista edel-
lyttavaa sosiaalihuollon palveluja, jotka edellyttavat myds terveydenhuollon osaamisen yhdis-
tamista palveluun tai joissa voidaan kayttaa asiakkaan itsemaaraamisoikeutta rajoittavia toi-
menpiteita.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta erityisosaamista edellyttavat sosiaalihuollon palve-
luja annetaan usein julkisen vallan kaytt6on liittyen. Aiemmin lausunnolla olleen lakiluonnok-
sen perusteluissa todettiin, etté lakia ei sovelleta sellaisiin palveluihin joita voi hoitaa vain vi-
ranomainen. Tama herattad kysymyksen siitd, miten toimintoja, jotka sisaltavat viranomais-
tehtavia mutta joihin siséltyy myds muuta erityisosaamista, arvioidaan ko. lakiluonnoksen na-
kokulmasta. Kuuluvatko maakunnan sosiaalitoimistossa annettava sosiaalipalvelut lain sovel-
tamisalan piiriin ja ovatko ne lain tarkoittamaa vaativaa sosiaalihuoltoa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota ennakkotarkastuksen ja sertifioinnin aiheuttamiin kustannuksij
julkisille toimintayksikdéille. Esitetty 820 000 euron kustannus, josta 540 000 euroa muodo
tarkastusmaksuista ja 280 000 euroa tydpanoksesta, vaikuttaa varsin pienelta ottaen hu
oon sertifioinnin edellyttama tyd ja osaaminen taikka ennakkotarkastukseen vaadittava
nos yksikkéjen henkilokunnalta. Kuntaliitto vaatii kustannusvaikutusten uudelleenarvioi
talta osin.

Seuraavassa on arvioitu nyt lausunnolla olevaa ehdotusta eradiden palveluiden nakék
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Kehitysvammahuolto

Lakiluonnoksen perusteluissa maaritelladn kasitteet palveluyksikdn kautta ei asiakkaan palve-
lutarpeen mukaisesti. Verrataanko lakiesityksesséa vaativan sosiaalihuollon palveluyksikoita
sairaaloihin? Kehitysvammaisten palveluissa annetaan vaativaa sosiaalihuoltoa laitoshoidon
lisdksi asumispalveluissa ja paivaaikaisessa toiminnassa. Néin ollen kehitysvammalain mukai-
sia rajoitustoimenpiteita voidaan toteuttaa laitoksissa, asumisessa ja paivatoiminnassa.

Henkildstolta edellytetdan ammatillisen peruskoulutuksen lisaksi jatko-, tdydennys - tai lisa-
koulutusta laaja-alaisen erityisosaamisen varmistamiseksi. Kaikilla tyontekijoilla ei tallaista
lisdkoulutusta ole vaan he voivat tulla suoraan oppilaitoksista valmistuttuaan lahihoitajiksi tai
sosionomeiksi. Tydpaikka usein kouluttaa henkilést6adn kohtaamaan esim. vakivaltatilanteita.

Vaativan sosiaalihuollon palvelut ovat poikkeuksetta integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja. Tama lause rajaa huomattavasti vaativan sosiaalihuollon toteuttamisalaa. Kehitys-
vammaisten laitoshoidon yksikdissa voi olla yhta aikaa seké& sosiaalihuollon etté terveyden-
huollon koulutuksen saanutta henkilokuntaa. N&in ei kuitenkaan ole asumispalveluissa tai pai-
vatoiminnassa, joiden ei ole tarkoituskaan olla hoidollisia yksikdita. Perusteluihin olisi voinut
ottaa konkreettisia esimerkkeja siitd, minkalaisia yksikoita lainsaataja oikein tarkoittaa.

Lastensuojelu

Vaativat sosiaalipalvelut on epaselvasti maaritelty. Jos ajatellaan lastensuojelulaitoksia, suurin
osa niista tippuisi pois sek& ennakkotarkastettavista etté sertifiointia edellytettavistéa, koska
lastensuojelulaitoksissa on varmasti jokaisessa toissa toistaiseksi voimassa olevin tyésopimuk-
sin sekd méaréaaikaisina henkil6stoa, joilla on pelkastdan ammatillinen peruskoulutus (hoitajia,
ohjaajia, emantia, siivoojia yms.). Perusteluosiossahan ei mainita, ettd vaatimus jatko-, tay-
dennys- tai lisdkoulutuksesta koskisi vain hoito- ja kasvatustehtavissé olevia. Tassa mielessa
Suomessa olisi vain hyvin harva lastensuojelulaitos ennakkotarkastettava/sertifioitava. Monet
yksityiset laitokset varmasti tasta nakékulmasta lahtien katsoisivat, etteivat kuulu ennakko-
tarkastettavien piiriin eikd niiden tarvitse lahteda sertifiointiprosessiin.

Kaikissa sijaishuollon laitosyksikdissa voidaan hoitaa huostassa olevia joko suostumusperus-
taisesti tai ilman suostumusta/ tahdosta riippumatta. Ja ndissa myo6s voidaan tarvittaessa so-
veltaa lastensuojelulaissa maariteltyja rajoitustoimenpiteita, jos niiden kaytdn edellytykset
tayttyvat hoidettavan kohdalla. Joten tdssd mielessa tarkastettavia tai sertifioitavia olisivat
kaikki lastensuojelulaitokset.

Perusteluissa mainitaan, etta lakiluonnoksessa mainitut vaativan sosiaalihuollon yksikét olisi-
vat lahes poikkeuksetta integroituja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Mita tallaiset yksi-
kot siis olisivat? Lastensuojelulaitoksissa ei paasaantoisesti ole palkattuna laakareita eika
niissd anneta paasaantoisesti terveydenhuollon palveluja. Terveydenhuollon palveluja saadaan
tarvittaessa terveyskeskuksesta tai erikoissairaanhoidosta, kuten lastensuojelulaissa niista on
saadetty tai ostetaan rajattuja palveluja yksityisiltd palveluntuottajilta. LAhinna ko. integroi-
tuja yksikkdja lienevat muutamat terveydenhuollon luvilla toimivat yksikdt, joita muutamia
Suomessa on ja TYKS:n EVA-yksikké (jossain toisessakin yliopistosairaalassa on toinen EVA-
yksikkd). Ne ovat erityisen vaikeille, esimerkiksi vakivaltaisille tai psyykkisesti sairaille tarkoi-
tettuja hoitopaikkoja.

Mitd sitten tarkoitetaan laaja-alaista erityisosaamista edellyttavilla lastensuojelulaitoksilla? Ta-
han voisivat kuulua myds sosiaalihuollon alaiset perhekuntoutusyksikét, joita tosin on myos
paivatoimintayksikkéina ja tietenkin myds ymparivuorokautista hoitoa antavina yksikkdina.
Henkilékuntaa tosin on peruskoulutuksellakin.

Terveydenhuolto

Laatujarjestelméan kustannukset voivat olla selvasti arvioitua suuremmat, koska tunnetut ser-
tifiointijarjestelmat vaativat paljon tyota ja laajaa osallistumista.

Ennakkotarkastus- tai sertifiointivaatimuksen asettaminen jo toiminnassa oleville yksikdille on
epatarkoituksenmukaista. Ko. vaatimusten tulisi koskea lahinn& uusia perustettavia yksikaita.



Terveyskeskusten vuodeosastot kuuluvat myds sairaalan maaritelman piiriin, niissa ei liene
kovin laajasti sertifioituja laatujarjestelmia kaytossa eika niita tultane ottamaan kayttoén en-
nen sote-uudistusta. Epéaselvéksi jaa kattaako sairaalan maaritelma narkoosihoitoa antavat

suun terveydenhuollon yksikdt?
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