LAUSUNTOPYYNTOKYSELY HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI
SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUJEN TUOTTAMISESTA

1. Vastaajatahon virallinen nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- Valtiovarainministeri6

2. Vastauksen kirjanneen henkildn nimi
Vastaajien maara: 1

Nimi

- Noora Heinonen

3. Vastauksen vastuuhenkildn yhteystiedot

Vastaajien maara: 1

Etunimi Sukunimi Sahkoposti

Noora Heinonen noora.heinonen@vm.fi

4. Onko lain soveltaminen samanlaisena kaikkiin palvelun tuottajiin niiden oikeudellisesta
muodosta ja toiminnan tarkoituksesta huolimatta perusteltu ratkaisu (2 §, 3 § 1 kohta)?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Ehdotettu esitys on perusteltu ja se tukee sote- ja maakuntauudistuksen seka erityisesti sosiaali- ja
terveyspalvelujen tulevan valinnanvapauslain-sdddannoén tavoitteita. Kun sosiaali- ja terveyspalvelujen
tuotannossa siir-rytdan monituottajamalliin, on perusteltua, etta kaikista palveluntuottajis-ta rekisteréidaan ja
saataville tarjotaan samanlaiset perustiedot. On kui-tenkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettei julkisia sosiaali- ja
terveyden-huollon palveluja tarjoavia yksikoéita ole nykyisin rekisterdity aluehallintovi-raston tai Valviran
rekistereissa. Nykyiset toimintayksikot, tulevat palvelu-yksikét, ovat vield muutosten keskidssa sote- ja
maakuntauudistuksen voimaantullessa. Siten ei ole tarkoituksenmukaista kaynnistaa rekisterdin-timenettelyja
ennen em. lainsdadantdémuutosten voimaantuloa 1.1.2019 alkaen.



5. Parantavatko palvelun tuottajalle asetetut ehdot asiakas- ja potilasturvallisuutta (5-9 §, 13 §)?
Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei kaikilta osin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa
- Valtiovarainministeri6 pitda palvelun tuottajalle asetettuja ehtoja perus-teltuina ja arvioi niiden edesauttavan
palveluyksikdiden toiminnan jatku-vuuden turvaamisen kautta myos edistédvan asiakas- ja potilasturvallisuut-ta.

6. Vahentaako palvelun tuottajan ja sen palveluyksikdiden erillinen rekisterdinti, palveluyksikdiden
siirtokelpoisuus ja riskiperusteinen hyvaksymismenettely palvelun tuottajan ja viranomaisen
hallinnollista ty6ta (13 §, 15 §ja 17 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylla pdaosin

- Valtiovarainministerié arvioi, ettd ehdotetun esityksen mukainen toimin-tamalli vahentaisi seka viranomaisten
ettd nykyisten yksityissektorin palve-lun tuottajien hallinnollista ty6ta. Toisaalta velvoite ottaa rekisterdintime-
nettelyn piiriin myds nykyisen julkisen sektorin palvelun tuottajat on uusi, ja se lisda hallinnollista ty6ta
vastaavasti seka rekisterdintiviranomaisessa etta nailla palvelun tuottajilla. Esitysluonnoksen vaikutusarvioita
tulisi tdydentaa naiden hallinnollisen tydmaaravaikutusten ja muiden vaikutusten osalta. Lisaksi
valtiovarainministeri6 kiinnittdad huomiota hallinnollisen tyon osalta siihen, etta tydmaaraan vaikuttaa
olennaisesti tietojen kasittelya varten kaytdssa olevien sahkdisten tietojarjestelmien toiminnallisuus, yhteenso-



pivuus ja kaytettavyys. Mahdollisimman pitkalle automatisoidut kaytta-jaystavalliset ja yhteensopivat
tietojarjestelmat ovat omiaan mahdollista-maan hyvin tehokkaan rekisterdintimenettelyn hallinnointityon, joka
tuot-taa hydtyja seka palvelujen tuottajille etta rekisterdintiviranomaisille. Toi-saalta, jos rekisterdintia hakeville
asiakkaille ei pystyta tarjoamaan helppokayttéista, toimintavarmaa ja tietosuojaltaan riittdvaa sahkdista
kayttoliittymaa, tai jos rekisteriviranomaisten kasittelyjarjestelmat eivat ole monipaikkaista ja nopeatempoista
hallintotoimintaa tukevia, voidaan esityksessa mainitut hyvat hallintotoiminnan tavoitteet valitettavan helposti
vesittda. Valtiovarainministerio arvioi tasta johtuen, etta rekisterijarjestelmaa koskevat ICT-muutostyotarpeet
ovat lilan pintapuolisesti kuvattuja ja esittda naitd koskevien kustannusarvioiden tarkentamista. Lisaksi
ministerid huomioi, ettd ICT-muutosty6t vievat aikaa ja taman aikataulutuksen pitaisi olla yhteensopiva
rekisterdintimenettelyn kayttdéonoton kanssa.

7. Vahentaako yhteisen palveluyksikon kayttdomahdollisuus palvelun tuottajan ja viranomaisen
hallinnollista tyota ja parantaako se mahdollisuuksia valvoa toimintaa kokonaisuutena (3 § 5 kohta,
18 §)?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei kaikilta osin
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: kylld paéosin

- Valtiovarainministeri6 pitda ehdotettua palvelun tuottajalle annettavaa mahdollisuutta yhteisen palveluyksikén
rekisterdimisesta perusteltuna, jo-ka olisi potentiaalisesti sekd viranomaisten etta palvelun tuottajien hallin-
nollista taakkaa keventdva menettely. Valtiovarainministeri6 viittaa kysy-mykseen liittyen myds kysymykseen 6
antamaansa vastaukseen.

8. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kasite ja tehtavat perusteltuja (3 § 5 kohta, 18 §)?
Vastaajien maara: 1



kylla
kylla paaosin
ei kaikilta osin

ei

Avoimet vastaukset: ei kantaa

9. Onko vastuullisen palvelun tuottajan kasitteelle muita vaihtoehtoja?

Vastaajien maara: 1

kylla
ei

ei kantaa

Avoimet vastaukset: ei kantaa

10. Ovatko valvovan viranomaisen keinot, mukaan lukien laiminlydntimaksu ja rekisterista
poistaminen, riittdvat asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta (4 luku)?

Vastaajien maara: 1

kylla
kylla paaosin
ei kaikilta osin

ei




Avoimet vastaukset: ei kantaa

11. Muut vapaamuotoiset huomiot laista sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta.

Vastaajien maara: 1

Esityksessa ehdotettuun uuteen rekisterdintivaatimukseen tarvitaan erityi-sesti julkisten tuottajien osalta riittava
siirtymaaika. Maakuntauudistuksen my6ta koko sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotantomalli ja hallinnollinen
organisaatiorakenne, ml. toiminta-/palveluyksikdt, muuttuvat. Esitysluon-noksesta kay ilmi (38 §), etta laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan mah-dollisimman nopeasti jo vuonna 2017. Ehdotetusta esityksesta ei sen sijaan
kay ilmi, olisiko palvelun tuottajien — ja erityisesti julkisten palvelun tuottajien - rekisterdintivelvollisuudelle muu
voimaantuloajankohta.

Jos lakiehdotus tulisi voimaan jo vuonna 2017, olisi esityksella tall6in talo-usarviovaikutuksia. Esitysté ei ole
kuitenkaan otettu huomioon vuotta 2017 koskevassa kehyksessa, eika talousarvioesityksessa. Ehdotettu esitys
tulee kasitelld myds kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Lakiluonnoksen mukaan rekisterdintijarjestelman perusajatus on, etté tuottajan henkild ja tuottajan
palveluyksikot rekisterdidaan erikseen. Tama mahdollistaa monen muun asian ohella organisatorisesti esim.
tuottajan henkildn rekisterdinnin valtakunnallisen keskittdmisen ja sita koskevien edellytysten keskitetyn
valvonnan. Valtiovarainministerid pitda edella mainittua taloudellisesti ja tuotannollisesti tarkeana osana
tavoitetilaa, koska kysymys on oikeusharkintaisesta paikkariippumattomasta paatok-senteosta, joka ei
myo6skaan edellyta sosiaali- ja terveyspalvelujen sisalté-arviointia.

Lakiluonnoksen toinen keskeinen uudistus on mahdollisuus rekisterdida yhteinen palveluyksikko, jossa yksi
palvelun tuottaja edustaa muita ja te-kee ilmoitukset muiden puolesta tavalla, jossa yksi ja sama rekisterintekni-
nen yksikkd kohdennetaan usealle tuottajalle. Ajatukseen sisaltyy nimen-omaan hallinnollista taakkaa
keventava menettely, jolloin kaikki téta yh-teistd yksikk® koskevat asia kasitellddn aina samassa
yhteensovitetussa menettelyssa ja samassa viranomaisessa.

Edella kirjoitettuun liittyen valtiovarainministerié huomioi valmistelussa olevan uuden kansallisen
valvontaviranomaisen perustamisen, joka toteu-tuessaan tulisi merkittavasti muuttamaan nykyisten
aluehallintovirastojen ja Valviran toimintaa. Toteutuessaan muutoksella olisi vaikutuksia myds nykyisten
viranomaisten tehtévajakoon ja téiden jarjestdmiseen. Tasta johtuen ehdotetun lain voimaantuloajankohta tulisi
yhteen sovittaa myds uuden valvontaviranomaisen toiminnan kaynnistymiseen. Lakiluonnoksessa
aluehallintovirastojen ja Valviran tydnjako on jatetty nykyista tydnjakoa vastaavaan malliin, mika ei mahdollista
em. muutosten toteuttamista. Mi-nisteri® huomioi myds, etté edella mainitusta johtuen esitetty sdannds ei ole
yhteensopiva lakiluonnoksen muuhun systematiikkaan. Sdanndsta olisi tdman vuoksi tarkistettava, vaikka
tydnjako lopulta paadyttaisikin sailyt-tdmaan nykyisessa muodossaan.

Valtiovarainministerid katsoo, ettei lakia tulisi soveltaa julkisiin tuottajiin ennen sote- ja maakuntauudistusten
voimaantuloa. Ei ole tarkoituksen-mukaista, ettd kuntatuottajat hakisivat lyhyeksi siitymaajaksi rekisteroin-tia
omille yksikdilleen ennen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien siir-tymista maakunnille. Lisaksi maakuntien
osalta siirtymasaannoksissa tulee ottaa huomioon maakuntien oman sote-tuotannon yhtidittamisvelvolli-
suudelle sdadetty siirtymaaika, joka jatkuu vuoden 2020 loppuun. Riittdvan siirtymaajan saatadminen julkisille
tuottajille on perusteltua myds siksi, ettd valvontaviranomaisten voimavarat ovat tdydessa kaytdssa vuosina
2017-2019 jo nykyisen yksityisen sektorin hakemusten vuoksi huomioiden, ettd myés vanhat luvat pitda
paivittda uuteen jarjestelmaan.



Voimassa olevassa arvonlisaverolaissa (1501/1993) terveyden- ja sairaan-hoitoa seka sosiaalihuoltoa koskevat
verovapaudet on maéritelty sosiaali- ja terveyspalvelun tuottamista koskevan lainsdddannén perusteella.
Ehdo-tetun lainsdadantémuutoksen toteutuminen edellyttaisi todennakoisesti mainittujen
verottomuussaanndsten tarkistamista. Kuten luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, ehdotetuilla
muutoksilla ei kuitenkaan olisi tarkoitus muuttaa verovapauksien laajuutta tai maaraytymisperustei-ta
nykyisesta.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenmukainen ja nykyisté yksinkertaisempi rekisterdintimenettely ja julkinen

tietopalvelu olisivat omiaan helpotta-maan verovapauksien soveltamista kdytdnnossa ja parantamaan valvon-
nan edellytyksia. Esimerkiksi ehdotukseen sisaltyva sosiaalihuoltona luovu-tettaviin kotipalveluihin sisaltyvien
tukipalvelujen uusi rekisterdimismenet-tely parantaisi mahdollisuuksia valvoa naiden palvelujen verovapautta.

Lopuksi valtiovarainministeriéd huomioi esitysta valmistellun alun perin koskemaan ainoastaan yksityista sote-
palvelujen tuottajia, ja laajennettu sote-uudistuksen ja valinnanvapausmallin valmistelun edetessa koskemaan
myos julkisia palvelutuottajia. Tama soveltamisalan laajennus heijastuu esitysluonnoksen perusteluteksteihin,
joista suurelta osin puuttuu julkisen palvelutuotannon huomiointi. Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota
tarpeeseen taydentaa esitystd muun muassa nykytilan kuvauksessa, vaikutusarvioinneissa ja perustelujen
sanamuodoissa julkisten tuottajien huomioon ottamiseksi.



