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EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpanoa seki haitallisten vieraslajien muuta hallintaa varten tarvit-
tavat sdsidokset

Asettaminen
Maa- ja metsitalousministerio on tdnédén asettanut lainsdddént6hankkeen, jossa valmistel-
laan hallituksen esitys haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltaehkdisemisesti
ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen toimeenpanoa sekéa
haitallisten vieraslajien muuta hallintaa varten tarvittavaksi lainsdddannoksi.

Toimikausi
4.11.2014.-31.12.2015

Tausta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen
ennaltaehkaisemisestd ja hallinnasta (ei vield julkaistu, jéljempénd EU:n vieraslajiasetus)
tulee voimaan 1.1.2015. Asetuksen tavoitteena on luoda jisenmaille yhdenmukainen toi-
mintatapa, jolla ehkiistddn, minimoidaan ja lievennetdén haitallisten vieraslajien vaikutuk-
sia luonnolle, yhteiskunnalle ja taloudelle. Toimenpiteilld pyritddn estdméén haitallisten
vieraslajien sekd tarkoituksellinen ettd tahaton tuonti EU:hun ja lajien padistdaminen ympaé-
ristdon. Vieraslajien lisdéintymisen ja levidmisen estdmiseksi jasenvaltioiden on otettava
kaytt66n muun muassa varhaisen varoituksen ja nopeiden vastatoimien jarjestelmid. Ase-
tuksessa sdddetddn myds toimenpiteistd haitallisista vieraslajeista aiheutuneiden vahinkojen
poistamiseksi tai lieventdmiseksi. Asetuksessa sdéddetyt toimenpiteet kohdistetaan EU:n
kannalta merkityksellisiin haitallisiin vieraslajeihin. Nama lajit hyvaksytddn komission
taytantdonpanosdadokselld vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.

Valtioneuvosto antoi 15.3.2012 periaatepdatoksen Suomen kansallisesta vieraslajistrategi-
asta. Strategian tavoitteena on ehkéistd ja vdhentdd haitallisista vieraslajeista aiheutuvia
haittoja ja riskejd Suomen luonnolle, luonnonvarojen kestavélle hyddyntdmiselle, elinkei-
noille sekd yhteiskunnan ja ihmisten hyvinvoinnille. Strategialla pyritaén siihen, ettd Suo-
messa esiintyvét vieraslajit ja niiden aiheuttamat haitat tunnistetaan ja torjuntatoimet toteu-
tetaan kattavasti, jotta haitallisten vieraslajien aiheuttama uhka ja haitta minimoidaan. Toi-
mimalla mahdollisimman varhaisessa vaiheessa haittojen torjunta on tehokkainta ja edul-
lisinta. Strategian tavoitteena on luoda Suomeen vuoteen 2020 mennessa jarjestelmd, jonka
avulla hallitaan vieraslajeista aiheutuvia ongelmia seké estdméaén haitallisten vieraslajien
saapuminen maahan.

EU:n vieraslajiasetuksen tavoitteet ja toimenpiteet ovat samansuuntaiset ja periaatteiltaan
yhtenevit Suomen kansallisen vieraslajistrategia kanssa. Asetuksen ja strategian mukaisia
toimenpiteitd toteutetaan jo osittain Suomessa. Vieraslajeista aiheutuvien haitallisten vaiku-
tusten vahentdmiseksi tarvitaan kuitenkin vield useiden hallinnonalojen, muiden toimijoi-
den ja kansalaisten toimenpiteitd seké yhteistyota.

EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpano edellyttdd tdydentdvad kansallista sddntelyd, jonka
tulee olla voimassa vuoden 2016 alussa eli vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta.
Asetuksen toimeenpanon liséksi haitallisia vieraslajeja koskevaa lainsdddéant64 tulee tarvit-
taessa kehittdd kansallisessa vieraslajistrategiassa asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Tavoitteet ja tehtivi
Hankkeessa laaditaan hallituksen esitys lainsddddnndksi, jolla annetaan EU:n vieraslajiase-
tuksen toimeenpanemiseksi tarvittavat tdydentdvét kansalliset sddnnokset sekd muut vieras-
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lajien hallinnan parantamiseksi tarvittavat sdanndkset ensisijaisesti nykyisid sdddoksia tay-
dentdmalla ja mahdollisuuksien mukaan hallinnollista taakkaa lisdamaéttd. Tavoitteena on
muun muassa selventdi eri toimijoiden velvollisuudet ja vastuut vieraslajien torjuntatydssa,
mukaan lukien taloudelliset vastuut.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2015. Sdddosten on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2016.

Organisointi

Maa- ja metsdtalousministeri6 on ténéén asettanut eri ministeriéiden, viranomaisten ja tut-
kimuslaitosten edustajista koostuvan asiantuntijaryhmén tukemaan hallituksen esityksen
valmistelua.

Hallituksen esityksen paédvastuullinen valmistelija ja esittelija:
lainsdddantoneuvos Pekka Kemppainen, luonnonvaraosasto, oikeudellinen yksikko.

Valmisteluun osallistuvat:

neuvotteleva virkamies Johanna Niemivuo-Lahti, luonnonvaraosasto, luonnonvara- ja vesi-
talousyksikkd

lainsdddantoneuvos Eriika Melkas, luonnonvaraosasto, luonnonvara- ja vesitalousyksikko
lainsdddantoneuvos Pirjo Tomperi, ruokaosasto, oikeudellinen yksikko

Kustannukset ja rahoitus

Hankkeesta ei aiheudu erikseen huomioon otettavia kustannuksia.

Osastopaéllikkd Juha Ojala

L

Yksikon padllikko Kai Kaatra
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HANKESUUNNITELMA

EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpanoa seki haitallisten vieraslajien muuta hallintaa varten tarvittavat
sdddokset

1. ASETTAMISPAATOS

Hankkeesta sekd hankkeen valmistelua tukevasta asiantuntijaryhmédstd on annettu asettamispadtkset
4.11.2014 (MMMO027:00/2014).

2. VALMISTELUUN OSALLISTUVAT TAHOT
Hankkeen valmisteluun osallistuu asettamispéddtGksissa mainittujen liséksi:

Sdddéosvalmisteluavustaja
sihteeri Tuuli Salakari

3. HANKKEEN SISALTO

Hankkeessa laaditaan hallituksen esitys lainsd&dannéksi, jolla annetaan EU:n vieraslajiasetuksen toimeenpa-

nemiseksi tarvittavat tdydentavit kansalliset sddannokset sekd muut vieraslajien hallinnan parantamiseksi tar-

vittavat sddnnokset ensisijaisesti nykyisid sdddoksid tdydentdmalla ja mahdollisuuksien mukaan hallinnollista
taakkaa lisdadamattd. Hankkeessa tulee muun muassa selventéé eri toimijoiden velvollisuudet ja vastuut vieras-
lajien torjuntatydssd, mukaan lukien taloudelliset vastuut.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella 2015. Sd4d6sten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2016.

4. HANKKEEN KESKEISET SIDOSRYHMAT

Oikeusministerid Metséntutkimuslaitos
Valtiovarainministerié Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
Liikenne- ja viestintdministerio Suomen ympiristokeskus (merikeskus, luontoympéa-
Y mpéristoministerié ristokeskus)

Luonnontieteellinen keskusmuseo
Aluehallintovirastot
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset Elinkeinoeldman keskusliitto EK ry
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira Kaupan liitto ry
Liikennevirasto Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi Maailman Luonnon S&itic (WWF) Suomen rahasto
Maaseutuvirasto Metséteollisuus ry
Metsahallitus Natur och Milj6 rf
Rajavartiolaitos Puutarhaliitto ry
Riistakeskus Suomen Kuntaliitto ry
Suomen metsédkeskus Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Tulli Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT
5. HANKKEEN TULOKSET

Hankkeessa laaditaan:
- ehdotus hallituksen esitykseksi

A MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
« PL 30, 00023 VALTIONEUVOSTO (Helsinki) + PB 30, 00023 STATSRADET (Helsingfors) » PO Box 30, Fi-00023 GOVERNMENT, Finland (Helsinki)
« puh. 0295 16 001 . faksi(09) 160 54202  « tfn 0295 16 001 « fax (09) 160 54202 . tel. +358 295 16 001 . fax +358 9 160 54202



2(4)

- yhteenveto hallituksen esitysluonnoksesta annettavista lausunnoista
- esitykset mahdollisiksi asetustason sdadoksiksi

6. HANKKEEN TOTEUTTAMISEKSI TARVITTAVA AINEISTO

6.1 Selvitykset/raportit/lausunnot/mietinnét

Valtioneuvoston periaatepéitds kansallisesta vieraslajistrategiasta 15.3.2012
Kansallinen vieraslajistrategia 2012
Vieraslajeja koskevan kansallisen lainsddddnnon kehittdminen. Elina Komulainen, Helsinki, 2012

EU:n vieraslajiasetus: Asetuksen toimeenpanon kustannusten taloudellinen tarkastelu. Jaakko Heikkild
MTT Taloustutkimus 5.5.2014

6.2 Euroopan unionin lainsddddnté/EU:n toimielinten pddtokset

Impact assessment. Commission staff working document. SWD(2013) 321 final. Brussels, 9.9.2013

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennaltachkdisemises-
td ja hallinnasta (ei vield julkaistu)

6.3 Kansainvdlinen vertailu

Kansallisia sddnnoksié vieraslajiasetuksen toimeenpanemiseksi valmistellaan samanaikaisesti muissa jésen-
maissa. Kansainvilisti vertailua varten pyritddn selvittiméaén valmisteilla olevia sééntelyratkaisuja Ruotsissa
ja Virossa sekd Tanskassa, joka EU-asetuksen valmistelun aikana nosti keskusteluun samantyyppisia kysy-
myksid kuin Suomi. Kansainvélisten sopimusten kuvaus siséltyy vieraslajistrategiaan. Hankkeessa €i ole mah-
dollista tehdi tatd laajempaa kansainvilistd vertailua.

7. ARVIO SAADOKSEN VAIKUTUKSISTA

Vaikutus oy s muutokset vihiisid/mittavia/
kylli/ei .
ei tiedossa

Uusia toimeenpanotehtdvia alaiselle hallinnolle kylld vahaisiad
Muutokset alaisen hallinnon tietojérjestelmiin kylla vahiisid
Tehtévii toisen hallinnonalan viranomaiselle . oy s e

. kylla vahaisid
- Tulli
Vaikutukset talousarvioon kylla vahdisia
Aiheuttaa hallinnollista taakkaa yrityksille kylla véhiisid
Taloudelliset vaikutukset yrityksille kylla ei tiedossa / vahaisid

Taloudelliset vaikutukset kansalaisille, mm. kiin-

. N - . 11" . . d eaq ws e aae
teistonomistajat kylla ei tiedossa / vihaisia

8. TYOSKENTELYTAVAT JA TYONJAKO

Pekka Kemppainen LVO/OIKY:

- hallituksen esitys: lakiehdotukset ja yksityiskohtaiset perustelut, osallistuu yleisperustelujen laadintaan ja
erityisesti vaikutusten arviointiin

- yhteenveto hallituksen esitysluonnoksesta annetuista lausunnoista

Johanna Niemivuo-Lahti LVO/LUVE:
- hallituksen esitys: yleisperustelut
- tiedotus



Eriika Melkas LVO/LUVE:
- muu asiantuntijatuki

Pirjo Tomperi RKO/OIKY:
- muu asiantuntijatuki

Valmistelussa kuullaan viestinnén asiantuntijana tiedottaja Iina Bisterid.
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9. SAADOKSEN VALMISTELU-, VOIMAANTULO- JA TOIMEENPANOAIKATAULU

Vaihe Aikatauluarvio Muuta
Esivalmistelu

- Muistio saéntelyn paésisallostd asian- 11/2014

tuntijaryhmén késiteltédvéksi: asetuksen

toimeenpanemiseksi vilttdmiton sddnte- | asiantuntijaryhmén

ly, vieraslajistrategian toteuttamista pal-
veleva muu sééntely, sddnndsten sijoit-
taminen olemassa oleviin sddddéksiin, eri-
tyislain tarve

kannanotot 11 /2014

Perusvalmistelu

- Saanndkset ja yksityiskohtaiset perus-
telut

- Vaikutusten arviointi

11/2014-2/2015

asiantuntijaryhmén kannanotot
12/2014-2/2015

- Muut yleisperustelut

Johtoryhmiikisittely I 272015 - tiedoksi, tarvittaessa kannan-
otto keskeisiin ratkaisuvaih-
toehtoihin

Kiintiminen 2-3/2015 - perusteluosat 31.3.2015 men-
nessa

Taitto I 3/2015

Lausuntomenettely 16.3.-4.5.2015 - Ahvenanmaan maakuntahal-
lituksen informointi

Jatkovalmistelu 5/2015 - my®6s lausuntoyhteenveto

asiantuntijaryhmén kannanotot
5/2015

- komission taytédnt66n-
panosadddksen valmistelun
seuranta; tarkistamistarpeet

Kidintiminen II 572015
- jatkovalmistelussa tehdyt muutokset

Taitto IT 5/2015

Johtoryhmiikisittely II 572015 - tiedoksi, tarvittaessa kannan-
otto

Laintarkastus 6-7/2015

Tekninen viimeistely 8/2015 - komission tdytant6on-
panosdiddoksen valmistelun
seuranta; tarkistamistarpeet

Valtioneuvostokiisittely 8/2015

Eduskuntakiisittely 9-11/2015

Mahdollisten valtioneuvoston asetus- | 9—-11/2015 Erillinen suunnitelma
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ten valmistelu

Lakien vahvistaminen ja julkaisemi- 12 /2015
nen
Lakien voimaantulo 1.1.2016
Ilmoitukset komissiolle 12 /2015
- toimivaltaisista viranomaisista
- seuraamuksista
Lakien toimeenpanon valmistelu 9-12/2015 - rakenteet virallisen valvon-
nan suorittamiseksi
2016 - toimintasuunnitelmat, seuran-

tajarjestelmd, tehokkaat hallin-
tatoimenpiteet

10. HANKKEEN VIESTINTA

Erillisen viestintdsuunnitelman laatimista harkitaan.

11. HANKKEESEEN LIITTYVIEN RISKIEN ARVIOINTI

Hallituksen esitys joudutaan todennékéisesti antamaan ja késittelemédn eduskunnassa, ennen kuin komissio
on taytantoonpanosaddokselld hyviksynyt luettelon niistd EU:n kannalta merkityksellisista haitallisista vieras-
lajeista, joihin EU-asetusta sovelletaan. Epétietoisuus luetteloon otettavista lajeista vaikeuttaa 1dhinnd sdinte-
lyn vaikutusten arviointia seké yleisélle tiedottamista ja mahdollisesti esityksen késittelyd eduskunnassa, ei it-
se sadnndsten valmistelua. Tieto luettelon siséllgsti tarvitaan myds, jotta asetuksessa sdddetyt toimintasuunni-
telmien voidaan laatia ja hyvéksyi ja jotta seurantajédrjestelmd ja tehokkaat hallintotoimenpiteet voidaan ottaa
kayttéon. Naille viranomaisjérjestelyille sdddetty 18 kuukauden méériaika on kuitenkin kytketty komission

luettelon hyviksymisajankohtaan.




