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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hantering av risker orsakade
av frammande arter och lag om &ndring av naturvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om hanteringen av de risker som fram-
mande arter medfér. Genom lagen utfardas kompletterande bestammelser for genomférandet
av Europaparlamentets och radets férordning om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva fraimmande arter. Det foreslas ocksa att den gallande naturvardsla-
gens bestammelser om begransning av spridningen av arter av frammande ursprung overfors
till den foreslagna lagen. I propositionen ingar darfor ocksa ett forslag till lag om andring av
naturvardslagen.

Malet med EU:s forordning om invasiva frammande arter ar att minska och férebygga de ska-
dor som invasiva fraimmande arter orsakar for den biologiska mangfalden och de ekosystem-
tjanster som baserar sig pa den samt for manniskors halsa, sakerhet och ekonomi. Forordning-
en galler i forsta hand invasiva fraimmande arter som orsakar sa betydande skador att det anses
nodvandigt att vidta atgarder pa unionsniva for att forebygga dem. Dessa arter faststalls i en
unionsfdrteckning som antas senare av kommissionen genom genomférandeakter. Medlems-
staterna kan tillampa de bestammelser som finns i férordningen om invasiva fraimmande arter
ocksa pa invasiva fraimmande arter som de anser vara av nationell betydelse. Enligt forslaget
ska det vid behov foreskrivas om sadana arter genom forordning av statsradet.

Jord- och skogsbruksministeriet ska enligt forslaget styra hanteringen av de risker som inva-
siva frammande arter orsakar i enlighet med férordningen om invasiva frammande arter och
den foreslagna verkstéllighetslagen i samarbete med kommunikationsministeriet och miljémi-
nisteriet. De myndighetsuppgifter som hor till verkstalligheten ska skotas av narings-, trafik-
och miljécentralen samt av Tullen och Regionférvaltningsverket i Sédra Finland. Naturresurs-
institutet och Finlands miljocentral ska svara for de planerings- och sakkunniguppgifter som
verkstalligheten kraver.

Enligt forslaget ska det for fastighetsdgare och fastighetsinnehavare foreskrivas en skyldighet
att under vissa forutsattningar utrota pa fastigheten forekommande invasiva fraimmande arter
som ingar i unionsférteckningen eller som det foreskrivs om genom férordning av statsradet
eller att begransa spridningen av sadana arter. Om man vet att en sadan art i allmanhet sprids
med nagot material, t.ex. med véxtplantor eller med jordmaterial, foreskrivs det att aktorer
som yrkesmassigt hanterar materialet ska vara skyldiga att forhindra att den invasiva frdm-
mande arten sprider sig utanfor det omrade som aktoren innehar.

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det ocksa botesstraff for dvertradelse av de forbud
som det foreskrivs om i forordningen om invasiva frimmande arter och den foreslagna lagen.

Enligt EU:s forordning om invasiva frimmande arter ska medlemsstaterna senast den 2 januari
2016 ha infort fungerande strukturer for att forhindra introduktion i unionen av invasiva



frammande arter som ingar i unionsforteckningen. Medlemsstaterna ska senast namnda datum
ocksa informera kommissionen om de bestdmmelser som tillampas pa Overtradelser av for-

ordningen. De lagar som ingar i propositionen avses darfor trada i kraft senast den 1 januari
2016.



3.2 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter ska genom-
foras EU:s forordning om invasiva frammande arter. Samtidigt ska bestammelserna om be-
gransning av spridningen av arter av fraimmande ursprung i den nuvarande naturvardslagen
Overforas till den foreslagna lagen.

Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet i enlighet med EU:s férordning om inva-
siva frammande arter och den foreslagna genomfdérandelagen och i samarbete med kommuni-
kationsministeriet och miljéministeriet styra hanteringen av de risker som invasiva frimmande
arter orsakar.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska svara for tillsynen over efterlevnaden av de restrikt-
ioner som det foreskrivs om i artikel 7.1 i férordningen om invasiva frammande arter, dock
inte tillsynen over import. Restriktionerna galler bl.a. haIInlng, uppfdédning, uppdrivning och
utslappande i miljon av invasiva frimmande arter som ingar i unionsforteckningen. Motsva-
rande restriktioner ska tillampas pa invasiva frammande arter av nationell betydelse, som det
ska foreskrivas om genom foérordning av statsradet. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
enligt forslaget dessutom dvervaka fullgdrandet av de skyldlgheter som foreskrivs for fastig-
hetsdgare och fastighetsinnehavare samt vissa aktorer och vars syfte ar att férhindra att inva-
siva fraimmande arter sprids. Narings-, trafik- och miljocentralen kan bestdmma att en invasiv
frammande art som nagon innehar i strid med forordningen om invasiva frammande arter eller
den foreslagna lagen ska tas i beslag och forstoras. Narings-, trafik- och miljocentralen ska
ocksa fatta beslut om genomfdrande av de atgarder for snabb utrotning som avses i artikel 17 i
forordningen om invasiva frimmande arter.

Tullen ska svara for importkontrollen, vars syfte ar att forhindra avsiktlig import till EU av in-
vasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen. Enligt forordningen om invasiva
fraimmande arter ska kontrollen riktas mot varupartier som &r markta med koder i enlighet med
den kombinerade tulltaxe- och statistiknomenklatur som namns i unionsforteckningen. Icke-
kommersiell import av invasiva frammande arter till EU, sdsom turistimport och postforsan-
delser, ska Tullen Gvervaka pd samma satt som motsvarande import. Genom férordning av
statsradet far det foreskrivas att importbegransningar i enlighet med forordningen om invasiva
frammande arter ska tillampas ocksa pa invasiva fraimmande arter som anses vara av nationell
betydelse.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland ska fatta beslut om beviljande av undantagstillstand
for anvandning av invasiva frammande arter i enlighet med artiklarna 8 och 9 i férordningen
om invasiva frammande arter och enligt den foreslagna lagen och svara for inspektioner av de
verksamhetsstallen som avses i tillstanden.

Det foreslas att det for fastighetsagare och fastighetsinnehavare foreskrivs en skyldighet att
utrota pa fastigheten féorekommande invasiva frammande arter som ingar i unionsforteckning-
en eller som det foreskrivs om genom forordning av statsradet eller att begrénsa spridningen
av sadana arter. En forutséttning ar att férekomst eller spridning av den invasiva frammande
arten kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller medfora fara for halsa
eller sékerhet. Skyldigheten kan ocksa uppsta, om spridning av den invasiva fraimmande arten
kan orsaka betydande ekonomisk skada utanfér fastigheten. Det ar fastighetsagarens skyldig-
het att vidta atgarder som anses skaliga. Skéligheten forutsatter att det finns sedvanliga, all-
mant anvanda metoder for att utrota den frimmande arten eller begrénsa spridningen av den.
Pa skalighetsbedoémningen inverkar ocksa kostnaderna for atgarderna och den nytta som med
argarderna kan féas. Skyldigheten galler inte utrotning av faglar eller daggdjur.
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Yrkesmassiga aktorer ska enligt forslaget se till att det t.ex. i material som de producerar, lag-
rar eller saljer inte finns invasiva frammande arter som ingar i unionens forteckning eller som
det foreskrivs om genom férordning av statsradet och som kan sprida sig med materialet utan-
for det omrade som aktéren innehar. Skyldigheten galler en fysisk eller juridisk person, som
yrkesmassigt producerar, lagrar, slapper ut pa marknaden, formedlar eller saljer eller pa annat
satt overlater en produkt eller material som en invasiv frimmande art som mgar i unionsfor-
teckningen enligt allmant tillganglig information sannolikt kan spridas med ut i miljon.

Genom den foreslagna lagen foreskrivs det botesstraff for dvertradelse av de forbud som det
foreskrivs om i férordningen om invasiva frammande arter och den féreslagna lagen.



DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Lagen om hantering av risker orsakade av frammande arter

1 8. Lagens syfte. Genom den foreslagna lagen utfardas de kompletterande bestdmmelser om
behdriga myndigheter och botesstraff for brott mot forordningen om invasiva frammande arter
som behdvs for genomférandet av forordningen om invasiva fraimmande arter. | lagen fore-
skrivs det ocksd om tvangsmedel genom vilka genomférandet av férordningen om invasiva
frammande arter vid behov kan forstarkas. Enligt det bemyndigande som tas in i lagen far det
genom forordning av statsradet foreskrivas att férordningen om invasiva frammande arter och
den féreslagna lagen ska tillampas ocksa pa invasiva fraimmande arter av nationell betydelse.

Forutom genomforandet av forordningen om frammande arter foreskrivs det i lagen ocksa om
ett forbud mot att sldppa ut andra frimmande arter &n invasiva frimmande arter i miljén. Detta
foreskrivs det om i lagens 3 §.

2 8. Definitioner. | 1-5 punkten i paragrafen hanvisas det till de definitioner i artikel 3 i for-
ordningen om invasiva frammande arter som behdvs vid tillampningen av lagen. Begreppens
innehall redogors det for i avsnitt 2.4 i allmanna motiveringen.

De skyldigheter att vidta atgarder och évriga skyldigheter som foreskrivs for medlemslander-
na i forordningen om invasiva frimmande arter galler invasiva frammande arter som ska tas in
I den unionsforteckning som avses i artikel 4.1 i foérordningen. Forordningens bestammelser
om upprattande och antagande av unionsférteckningen redogors det for i avsnitt 2.4 i allmanna
motiveringen. Storsta delen av bestimmelserna i den foreslagna lagen, sasom bestammelserna
om fastighetsagares och aktorers skyldigheter i 4 och 5 § samt lagens bestimmelser om
tvangsmedel galler de invasiva frammande arter som ingar i unionsforteckningen, vilka defi-
nieras i 6 punkten i paragrafen. Samma bestammelser ska ocksa galla invasiva frammande ar-
ter av nationell betydelse, vilka enligt den foreslagna 10 8 ska definieras genom forordning av
statsradet.

Forutom att forhindra avsiktlig import och anvandning av invasiva frimmande arter samt av-
siktligt utslappande i naturen av dessa arter ar malet med forordningen om invasiva fram-
mande arter ocksa att forhindra oavsiktlig spridning av arterna t.ex. med kontaminerade pro-
dukter och olika material. | lagen ska det darfor foreskrivas en skyldighet for yrkesméssiga ak-
torer att se till att invasiva frammande arter inte kan spridas ut i miljén i samband med deras
verksamhet. Enligt 7 punkten i paragrafen avses med aktor en fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt producerar, lagrar, slapper ut pa marknaden, transporterar, formedlar eller saljer
eller pa annat satt overlater en produkt eller material som en invasiv frammande art som ingar
I unionsforteckningen pa motiverade grunder kan antas spridas med. De invasiva fraimmande
arterna har manga olika spridningssatt och spridningsvagar, och det kan inte forutsattas att ak-
torerna i samtliga fall ska vara beredda pa att de sprider sig. Skyldigheten att se till att de inte
sprider sig galler sadana produkter och material med vilka det utifran allmant tillganglig in-
formation ar sannolikt att en invasiv frammande art sprider sig. Syftet ar att forskningsinstitut
och berorda radgivnings- och intresseorganisationer i samarbete ska kunna ¢ka vetskapen om
oavsiktlig spridning och forhindrande av den hos akttrerna inom branscher som &r centrala
nar det galler spridningen av frimmande arter.



3 8. Forbud mot att slappa ut frammande arter i miljon. | paragrafen foreskrivs det ett allméant
forbud mot att sléppa ut frimmande arter i naturen. Paragrafen motsvarar till stor del den gél-
lande naturvardslagens 43 § dar det foreskrivs om begransning av spridningen av arter av
frammande ursprung. Naturvardslagens 43 § galler bade invasiva och icke invasiva fram-
mande arter. Forordningen om invasiva frammande arter och de bestammelser som galler ge-
nomforandet av den ska ersatta de begransningar som det foreskrivs om i 43 § i naturvardsla-
gen nar det galler invasiva fraimmande arter. De bestammelser som galler sadana frammande
arter som inte hor till tlllampnmgsomradet for forordningen om invasiva frammande arter,
dvs. icke invasiva frammande arter, foreslas bli flyttade fran naturvardslagens 43 § till 3 § i
den foreslagna lagen.

Enligt 43 § 1 mom. i den gallande naturvérdslagen far en djurart av frammande ursprung, om
vilken det inte foreskrivs i jaktlagen eller i lagen om fiske, inte sl&ppas ut i naturen, om det
finns anledning att befara att detta kan ge upphov till ett permanent bestand. Enligt 2 mom. i
den paragrafen far vaxtarter av vilka det inte finns vilt levande permanenta bestand i Finland
inte planteras eller s&s utanfor gardar, akrar, byggda omraden eller andra omraden som tagits i
sarskilt bruk, inte heller i naturliga vattendrag, om det finns anledning att befara att detta kan
ge upphov till ett permanent bestand.

I den foreslagna 3 § 1 mom. avses med frammande art i enlighet med artikel 3 i férordningen
om invasiva frimmande arter levande exemplar av en art, underart eller lagre taxonomisk en-
het av djur, vaxter, svampar eller mikroorganismer som introduceras utanfor sitt naturliga ut-
bredningsomrade, inbegripet alla delar, gameter, fron, &gg och forokningskroppar av dessa ar-
ter samt hybrider, sorter eller raser som kan dverleva och sedan reproducera sig. Enligt para-
grafens 1 mom. far en sadan fraimmande art inte héllas, fodas eller drivas upp, planteras, sas
eller pd annat satt behandlas sa att den kan komma ut i naturen och bilda ett permanent be-
stand.

Den definition av frammande art som ges i forordningen om invasiva frammande arter ar bre-
dare an den definition av fraimmande ursprung som ges i 43 § i den gallande naturvardslagen.
Enligt 37 § 3 mom. i naturvardslagen tillampas de bestammelser i 43 § som géller vaxter och
vaxtarter for narvarande ocksa pa svampar och _svamparter. | enlighet med definitionen av
frammande art kommer férbudet att slappa ut sddana arter i naturen att utvidgas, sa att det
ockséd galler mikroorganismer samt gameter, fron, &gg och férokningskroppar av arterna och
vilken del som helst av arterna som kan reproducera sig.

| den foreslagna 2 mom. 1 punkten foreskrivs det pa motsvarande satt som i den géllande 43 §
i naturvardslagen att forbudet mot att slappa ut en frammande art i naturen inte galler plante-
ring eller sédd av véxtarter p& gardar, akrar eller byggda omréden eller andra omraden som ta-
gits i sarskilt bruk. Enllgt 2 punkten i momentet ska forbudet liksom for narvarande inte heller
gélla plantering eller sadd av trad i skogsbrukssyfte utanfor ovannamnda omraden.

Det forbud som det foreskrivs om i 1 mom. ska inte galla icke fredade fagel- eller dagg-
djursarter som betraktas som frammande arter eller viltarter som betraktas som frimmande ar-
ter. Bestammelser om utsléppande av sadana i naturen ska fortfarande finnas i 42 § i jaktlagen.
Enligt paragrafens 4 mom. ska det ocksa liksom for narvarande foreskrivas om utslappande i
naturliga vatten av fisk- eller kraftarter som anses vara fraimmande arter.

Paragrafens 2 mom. samt de bestdmmelser i jaktlagen och lagen om fiske som det foreskrivs
om i 3 och 4 mom. ska endast galla sadana frammande arter som inte ar skadliga pa det séatt
som foreskrivs i forordningen om invasiva frammande arter eller den foreslagna lagen.



Enligt 43 § 3 mom. i den géllande naturvardslagen kan miljoministeriet meddela de foreskrif-
ter som behdvs for att begrdnsa spridningen av en vaxtart eller djurart av frammande ursprung,
om det ar kant att arten latt sprider sig i naturen och det finns grundad anledning att befara att
den kan bli skadlig for hélsan eller bli till skada for vara ursprungliga arter. Forutsattningarna
for meddelande av foreskrifter motsvarar de grunder enligt vilka det i enlighet med den fore-
slagna 10 § far foreskrivas genom forordning av statsradet att en art ar en invasiv fraimmande
av nationell betydelse. Darfor kan det inte langre meddelas foreskrifter av ministeriet i aren-
det.

Bemyndigandet att utfarda narmare bestammelser eller foreskrifter kan foreskrivas att galla de
icke invasiva fraimmande arter som avses i 3 § och begrénsning av spridningen av dem. Ef-
tersom det finns ett stort antal sddana arter och arterna inte kan specificeras, vore det i prakti-
ken inte majligt att Gvervaka efterlevnaden av foreskrifterna. Sadana frammande arter kommer
inte heller att utgora nagon risk, sa det ar inte motiverat att féreskriva narmare om hanteringen
av riskerna med dem. Sprldnlngen av dessa arter kan begransas effektivast genom information
och radgivning.

For Overtradelse av det forbud som det foreskrivs om i den foreslagna 3 § kan straff inte fére-
skrivas, eftersom de arter som omfattas av forbudet enligt vad som konstateras ovan inte gar
att specmcera med den exakthet som en straffbestdmmelse kraver. Den som bryter mot forbu-
det kan dock i enlighet med forslagets 16 8 foreldggas att avlagsna en frammande art som har
kommit ut i miljon.

4 §. Fastighetsagares eller fastighetsinnehavares skyldighet. Enligt forslaget ar fastighetsaga-
ren eller fastighetsinnehavaren (nedan fastighetsagaren) skyldig att se till att skéliga atgarder
vidtas for att utrota eller innesluta invasiva fraimmande arter som férekommer pa en fastighet.
Fastighetsagare kan genom sin aktivitet i betydande grad bidra till att i synnerhet invasiva
frammande véxtarter inte far faste pa fastigheten och inte sprider sig fran fastigheten och ut i
miljon. Bestammelsen innebar ocksa forbud mot att t.ex. placera tradgardsavfall som innehal-
ler en invasiv frimmande art utanfor fastigheten.

| artikel 7.1 i forordningen om invasiva frammande arter forbjuds bl.a. avsiktlig uppfodning,
anvandning och utslappande i miljon av invasiva frammande arter. Enligt forordningen om in-
vasiva frimmande arter ska medlemsstaterna forebygga évertradelser av de férbud som anges
i forordningen genom effektiva sanktioner. Trots att det i forslaget ocksa foreskrivs botesstraff
for dvertradelser, kan man anta att den foreslagna skyldigheten att vidta atgarder béattre styr
fastlghetsagarnas verksamhet i forebyggande riktning och dérmed effektivare an straff framjar
hanteringen av de risker som invasiva frammande arter orsakar.

Till skillnad fran de forbud som det foreskrivs om i artikel 7.1 i forordningen om invasiva
frammande arter och straffbarheten i anknytning till forbuden, forutsétter den foreslagna skyl-
digheten att vidta atgarder inte att fastighetsagaren avsiktligt har orsakat eller bidragit till f6-
rekomsten av den invasiva fraimmande arten. Med beaktande av hur t.ex. vaxter som hor till
invasiva frammande arter sprids, vore det ocksa i allménhet svart att pavisa huruvida fore-
komsten av en invasiv frammande art pa en fastighet ar en foljd av avsiktlig verksamhet fran
fastighetsagarens sida. En motivering till att foreskriva om en allman skyldighet for fastig-
hetsagare ar ocksa att det ar agaren som har det priméra ansvaret for sin egendom. Fastighets-
agaren ska saledes vara skyldig att vidta de atgarder som avses i bestammelsen oberoende av
vad som ar orsaken till att en invasiv frammande art forekommer pa fastigheten.

Fastighetsagarens skyldighet att utrota invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteck-

ningen eller att innesluta dem galler inte faglar eller daggdjur. Stérsta delen av fagel- och
daggdijursarterna ar fridlysta direkt med stod av naturvardslagen, och for undantag fran frid-
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lysningshestammelserna maste tillstdnd sokas hos narings-, trafik- och miljécentralen. Fore-
komsten av faglar och daggdjur begransar sig i allmanhet inte heller till en enskild fastighet pa
samma satt som forekomsten av vaxter och andra organismer. Jakt pa och dodande av faglar
och déaggdjur samt forstoring av deras bon kan ocksa regleras genom jaktlagen. Fullgorandet
av skyldigheten att vidta atgarder skulle da forutsatta anskaffning av tillstand i enlighet med
jaktlagen, vilket skéligen inte kan kravas av fastighetsagarna. Avlivning av djur regleras ocksa
genom djurskyddslagen (247/1996). Trots att bestdmmelserna i djurskyddslagen géller alla
djur, kraver i synnerhet avlivning av daggdjur och faglar i enlighet med lagens krav special-
kunnande.

En forutsattning for skyldigheten att vidta atgarder ar enligt forslaget att forekomst eller sprid-
ning av den invasiva frammande arten orsakar betydande skada fér den biologiska mangfalden
eller medfor fara for hélsa eller sakerhet. Skyldigheten kan ocksa uppsta pa den grunden att
spridning av den invasiva frammande arten orsakar betydande ekonomisk skada utanfor fas-
tigheten.

Utrotning av en invasiv fraimmande art eller inneslutning av den kan beroende pa art krava at-
garder som i tekniskt och ekonomiskt avseende ar valdigt olika. Enligt forslaget ar det fastig-
hetsagarens skyldighet att vidta atgarder som anses skaliga. Enligt det foreslagna 3 mom. ska
det vid bedémningen av vad som ar skéligt beaktas huruvida det finns allmént anvdnda meto-
der for att utrota den invasiva fraimmande arten eller for att begransa dess spridning, sasom
mekaniska, biologiska eller kemiska bekampningssatt. Pa skalighetsbedomningen inverkar
ocksa kostnaderna for atgarderna. Att t.ex. i stor omfattning byta ut jordmassor pa en fastighet
for att utrota en vaxtart som hor till de invasiva fraimmande arterna kan med avseende pa kost-
naderna visa sig oskaligt. I stallet for utrotning kan skyldigheten da bli att vidta atgarder for att
forhindra att den frammande arten sprider sig.

Vid skalighetsbedomningen ska ocksa beaktas den nytta som kan fas ut av atgarderna. Skyl-
digheten galler atgarder genom vilka en forekomst av en invasiv fraimmande art kan utrotas el-
ler inneslutas pa ett kostnadseffektivt sétt, sa att omstandigheter utanfor fastigheten, t.ex.
andra forekomster av arten i miljon, inte omintetgér de resultat som fas till stand genom atgar-
derna.

Skalighetskravet innebar att fastighetsagarens skyldighet att vidta atgarder framst galler inva-
siva fraimmande arter som férekommer pa en fastighets landomrade. En framgangsrik och
kostnadseffektiv utrotning eller inneslutning av en invasiv frimmande art i vattendrag eller
havsomraden &r i allméanhet inte mojlig med fastighetsspecifika metoder, med undantag for
vattenvaxter som forekommer framst vid stranden. Aven da skulle fastighetsagarens skyldig-
het i allmédnhet inte gélla stranddgaren utan ett andelslag bildat av dgarna till ett gemensamt
vattenomrade, vilket kan vara oandamalsenligt med tanke pa genomférande av atgarder.

Bestdmmelsen forutsétter att fastighetségaren eller fastighetsinnehavaren & medveten om
vilka invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen och vid behov ocksa kanner
igen arterna. FOr dem som omfattas av skyldigheten innebdr detta dock inget oskéligt krav att
ta reda pa information, eftersom forsummelsen av att vidta atgéarder inte ar férenat med nagot
direkt hot om paféljd. | sista hand blir fastighetsagaren medveten om forekomsten av en inva-
siv frammande art och sin skyldighet att utrota den, om narings-, trafik- och miljocentralen i
enlighet med den foreslagna 16 § alagger fastighetségaren att vidta atgarder.

5 8. Aktorers skyldighet. Invasiva frammande arter kan fa mycket stor spridning via olika pro-
dukter och material. Man vet att t.ex. jatteloka ofta sprider sig med kontaminerat jordmaterial.
Invasiva fraimmande arter kan komma ut i miljon ocksa t.ex. med véxtplantor som ska saljas. |
paragrafen foreskrivs det darfor att de yrkesmassiga aktorer som definieras i den féreslagna
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2 § 7 punkten &r skyldiga att se till att invasiva frammande arter inte kan sprida sig utanfor det
omrade som aktoren innehar med produkter och material som behandlas i verksamheten.

Yrkesmassiga aktorer ska ocksa omfattas av den skyldighet for fastighetsagare eller fastighets-
innehavare att vidta étgérder som foreslas i 4 8. For en fastighetsagare galler skyldigheten
dock endast om man pa férhand kan anta att spridning av en invasiv frammande art orsakar
betydande skada for bl.a. den biologiska mangfalden. Om en invasiv fraimmande art sprider
sig t.ex. med plantor som har kontaminerats av arten, ar det inte méjligt att separat bedoma
vilka konsekvenser spridningen har for den biologiska mangfalden pa varje enskilt stalle dar
plantorna anvands. Av denna anledning och ocksa med hansyn till forsiktighetsprincipen be-
hovs en separat bestammelse om aktorernas skyldighet. Skyldigheten ar motiverad ockséa pa
grund av det krav pa omsorgsfullhet som i allmanhet betonas i samband med naringsverksam-
het.

Om det inte &r tekniskt eller ekonomiskt mojligt att rengéra materialet fran en invasiv fram-
mande art, kan aktoren kanske inte alls anvanda materialet. Eftersom sadana forluster kan an-
ses hora till de sedvanliga riskerna med naringsverksamhet, foreskrivs det inte om nagon er-
séttning for den skada som aktéren orsakas.

6 8. Allméan styrning. Enligt forslaget ska jord- och skogsbruksministeriet styra och évervaka
verkstalligheten av lagen i samarbete med kommunikationsministeriet och miljoministeriet.
Enligt forordningen om invasiva frimmande arter ar syftet med hanteringen av invasiva
frimmande arter att minimera de skador som invasiva frimmande arter medfor for naturens
mangfald och de ekosystemtjanster som baserar sig pa den samt manniskors halsa, sakerhet
och ekonomi. Jord- och skogsbruksministeriets styrande roll i hanteringen av invasiva frdm-
mande arter grundar sig pa de uppgifter som har foreskrivits for ministeriet och som galler
héallbar och mangsidig anvandning, skotsel och skydd av de fornybara naturresurserna. Till
kommunikationsministeriets ansvarsomrade hor i synnerhet atgarder genom vilka man be-
gransar spridningen av invasiva frammande arter via landsvag och jarnvdg samt med fartyg
som anvands i handelssjofart. Miljoministeriet styr inom sitt ansvarsomrade narings-, trafik-
och miljocentralerna och Finlands miljocentral i fragor som géller skydd av naturen och den
biologiska mangfalden.

Med stdd av sin allméanna behdrighet ska jord- och skogsbruksministeriet styra utarbetandet av
den handlingsplan som avses i artikel 13 i forordningen om invasiva frammande arter, det ut-
redningsarbete for att kartldgga invasiva frammande arter som har stor spridning i Finland
som behdvs for att genomfora artikel 19 samt den rapportering till kommissionen som det f6-
reskrivs om i artikel 24. Ministeriet ska ocksa styra forfarandena bl.a. for anmélan och in-
formation till kommissionen och Gvriga medlemsstater i enlighet med artiklarna 10, 17 och 18
i forordningen via det system for informationsstdd som avses i artikel 25 i férordningen.

7 8. Myndigheter. Enligt 3 § i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) sko-
ter nérings-, trafik- och miljocentralerna de uppgifter som sérskilt foreskrivits for dem bl.a.
inom skydd och ett hallbart nyttjande av naturens mangfald. Enligt den foreslagna paragrafen
ansvarar narings-, trafik- och miljocentralen for tillsynen over efterlevnaden av forordningen
om invasiva frammande arter, med undantag for kontrollen av import av invasiva frammande
arter som ingar i unionsforteckningen till unionens territorium. Narings-, trafik- och miljocen-
tralen ska ocksa ansvara for tillsynen over efterlevnaden av de skyldigheter som foreskrivs for
fastighetsdgare och fastighetsinnehavare samt aktorer i de foreslagna 4 och 5 8.

Enligt 2 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralen fatta beslut om vidtagande av de snabba

atgarder som avses i artikel 17 i férordningen om invasiva fraimmande arter. Enligt den arti-
keln ska narings-, trafik- och miljocentralen inom tre manader fran tidig upptackt se till att det

9



vidtas atgarder genom vilka populationen kan avlagsnas fullstandigt och permanent. Informat-
ionen om tidig upptackt fas fran det dvervakningssystem som Naturresursinstitutet ska for-
valta. Om narings-, trafik- och miljocentralen anser att det inte ar tekniskt mojligt eller kost-
nadseffektivt att utrota arten, ska den i enlighet med artikel 18 i forordningen om invasiva
frammande arter inom tvA manader fran upptackten av arten besluta att avsta fran snabba at-
garder. Narings-, trafik- och miljocentralen ska meddela kommissionen om de snabba atgar-
derna och resultaten av dem eller alternativt om sitt beslut att avsta fran atgarder. Det system
for informationsstod som avses i artikel 25 ska anvandas for anmélan till kommissionen.

Tullen ska ansvara for tillsynen éver den inférsel som avses i artikel 15 i férordningen om in-
vasiva frammande arter. Tullen hor till de myndigheter enligt artikel 15.3 i forordningen om
invasiva fraimmande arter som i Finland ansvarar for den officiella tillsynen i enlighet med den
EU-lagstiftning som avses i den punkten. I enlighet med artikel 15 i artikeln ska Tullen utfora
overvakning som bestér av kontroller av handlingar och identitet samt vid behov fysiska kon-
troller och genom vilken avsiktlig inforsel i unionens territorium av invasiva frammande arter
som ingar i unionens forteckning forhindras. Artikel 15 galler inte oavsiktlig inforsel av dessa
frammande arter, och Tullen ska darmed inte dvervaka eventuell inforsel av fraimmande arter
som ingar i unionsforteckningen till unionens territorium t.ex. tillsammans med andra import-
varor.

Kontrollen i enlighet med artikel 15 i férordningen om invasiva frammande arter riktas mot
varupartier som dar markta med de koder i enlighet med den kombinerade tulltaxe- och sta-
tistiknomenklaturen som namns i unionsforteckningen. Tullen ska stoppa varupartier som ar
markta med en kod som namns i forteckningen for att utreda om varan ar en sadan fraimmande
art som ingar i unionsforteckningen. Om en vara mgar i unionsfdrteckningen och det for im-
port av den inte finns ett sddant tillstind som avses i artikel 8 i forordningen om invasiva
frammande arter, kan varan inte hanforas till ett tullforfarande eller hanteras i ett friomrade el-
ler frilager.

Identifieringen av invasiva frimmande arter vid exporten hor till de sakkunnigtjanster som ska
utforas av Finlands miljocentral och som det foreskrivs om i den foreslagna 7 §. Om identifie-
ringsresultatet visar att arten ingar i unionsforteckningen, ska Tullen avbryta hanfoérandet till
tullforfarande eller beslagta varan. I praktiken blir Tullen i allmanhet tvungen att beslagta den
invasiva fraimmande arten och forstdra den vid tullkontrollen. Om importdren har beviljats ett
i artikel 8 i férordningen om invasiva frimmande arter avsett undantagstlllstand for import av
en art som mgar i unionsférteckningen, ska Tullen kontrollera tillstandet och dess giltighet in-
nan varan overgar till fri omsattning. Icke-kommersiell import av invasiva fraimmande arter
till EU:s territorium, sdsom turistimport och postforsandelser, ska Tullen dvervaka pa samma
sétt som motsvarande import.

Enligt det foreslagna 7 § 3 mom. &r Regionférvaltningsverket i Sodra Finland den tillsténds-
myndighet som avses i artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frdmmande arter och i
10 § 3 mom. i den foreslagna lagen, och det utdvar tillsyn Gver att de tillstand som det har ut-
fardat iakttas. De tillstandsarenden som galler invasiva fraimmande djurarter relaterar framst
till sddan djurhallning som forutsatter tillstand eller anméalan som det foreskrivs om i djur-
skyddslagen (247/1996) och for vilken den behdriga myndigheten ar regionforvaltningsverket.
Undantagstillstanden omfattar ocksa anvandning av invasiva fraimmande djurarter som ingar i
unionsforteckningen i sadant forsknmgssyfte vilket det foreskrivs om i Iagen om skydd av
djur som anvands for vetenskapliga andamal eller underwsnmgsandamal (497/2013). Till-
standsmyndigheter enligt den lagen ar regionférvaltningsverken i Sédra Finland och Ostra
Finland. Nar det galler véxter, svampar och mikroorganismer kan hanteringen av tillstandsa-
renden forutsatta sakkunskap och behdrighet jamforbar med den som kravs i fraga om be-
kampning av skadegdrare pa vaxter, vilket enligt lagstiftningen om véxters sundhet hor till
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Livsmedelsséakerhetsverket. Eftersom behovet av de tillstand som avses i artiklarna 8 och 9 i
forordningen om invasiva frammande arter och i lagens 10 § 3 mom. troligen kommer att bli
litet, foreslas det att beviljandet av tillstdnd och tillsynen Gver dem i fraga om alla invasiva
fraimmande arter ska skétas av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland. Regionférvaltnings-
verket far enligt behov be Livsmedelssakerhetsverket eller andra myndigheter om utlatanden i
ett arende innan det avgors. Narmare bestammelser om tillstandsforfarandet utfardas genom
forordning av statsradet.

8 8. Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral. Naturresursinstitutet ska i samband med
verkstalligheten av den féreslagna lagen skota de uppgifter som foreskrivs for institutet i lagen
om Naturresursinstitutet (561/2014) och statsradets forordning om Naturresursinstitutet
(715/2014). Enligt 1 § 2 mom. 4 punkten i forordningen ska Naturresursinstitutet folja fore-
komsten av frammande arter och producera information for bekampningen av invasiva fram-
mander arter, om uppgiften inte aligger nagon annan myndighet.

For genomforandet av artikel 19 i forordningen om invasiva frammande arter ska Naturresurs-
institutet utreda vilka av de invasiva fraimmande arter som ingar i unionsforteckningen som
har stor spridning i Finland och beddma vilka risker arterna utgor. Naturresursinstitutet ska ut-
reda vilka atgarder som lampar sig for hantering av arterna med hansyn till deras konsekven-
ser bl.a. for ménniskors hdlsa och andra arter dn de som atgarderna géller samt dessas livs-
miljo. | utredningen ska ocksa preliminart bedémas kostnaderna for atgarderna och kostnader-
nas forhallande till nyttan av dem samt vilka arter och vilka forekomster av dem som hante-
ringsatgarderna i prioritetsordning ska riktas mot. Utredningen utgor en vasentlig kunskapsbas
for overvakningssystemet for fraimmande arter, for de hanteringsatgarder som avses i forord-
ningen om frimmande arter och den foreslagna lagen och for dvervakningen av efterlevnaden
av férordningen om frdammande arter och lagen.

Forslagets utgangspunkt ar att atgarderna for hantering av invasiva fraimmande arter inte ska
genomféras som myndighetsarbete. Om det utifran 4 § inte kan forutséttas att agaren eller in-
nehavaren till ett omrade vidtar hanteringsatgarder, ska de ministerier som styr genomforandet
av forordningen om frammande arter dock beddma om genomfdrandet av artikel 19 i férord-
ningen om frammande arter forutsatter dtgérder av myndigheterna. Som grund for bedom-
ningen anvands Naturresursinstitutets utredning om den fraimmande artens utbredning, de ris-
ker som den medfor samt de tillgangliga atgardernas kostnadseffektivitet.

Naturresursinstitutet ska for sin del producera information for det Gvervakningssystem for in-
vasiva frammande arter som avses i artikel 14 i forordningen om invasiva frammande arter
och koordinera informationsinsamlingen fran évriga informationsproducenter sasom Skogs-
styrelsen, kommunerna och medborgarna. Naturhistoriska centralmuseet skéter den tekniska
driften av dvervakningssystemet som en del av dess artdatabank Lajitietokeskus (Finnish Bio-
diversity Information Facility). Naturresursinstitutet ska behandla de varningar om tidig fore-
komst av invasiva frammande arter som 6vervakningssystemet ger for att bedéma om det be-
hover vidtas sadana snabba atgarder som avses i artikel 17 for att utrota arten.

Ett projekt for utveckling av ett system for évervakning och tidiga varningar har inletts i mars
2015. Projektet finansieras med medel ur jord- och skogsbruksministeriets forsknings- och ut-
vecklingsanslag. Overvakningssystemet inrdttas med stod av den nationella portalen for
frammande arter och under samtidig utveckling av det informationssystem som hdr samman
med det. Avsikten ar att under projektet kartlagga de oavsiktliga spridningsvagar som avses i
artikel 13 i férordningen om invasiva frammande arter samt utarbeta en handlingsplan utifran
dem. Avsikten &r att dvervakningssystemet, kartlaggningen av spridningsvagarna och hand-
lingsplanden ska finnas tillgéngliga i bdrjan av 2017.
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Enligt forslaget ska Finlands miljocentral inom sitt ansvarsomrade producera de sakkunnig-
tjnster som behdvs for verkstalligheten av lagen. Finlands miljocentrals centrala sakkunnig-
uppgift blir att skota identifieringen av de invasiva fraimmande arter som ingar i unionsfor-
teckningen vid den importkontroll som Tullen utfér i enlighet med artikel 15 i férordningen
om invasiva fraimmande arter. Malet &r att Finlands miljocentral for identifieringen av arter
som ingar i unionsforteckningen ska ha tillgang till ett natverk av experter och institutioner
fran Finland och dvriga EU-lander som en begéaran om identifiering vid behov kan styras till.

9 8. Godkannanden. Enligt artikel 9 i férordningen om invasiva frimmande arter maste en
medlemsstat fa godkannande fran kommissionen innan den beviljar tillstdnd for anvandning
av de invasiva fraimmande arter som avses i artikeln. For att godkannande ska fas forutsatts att
det finns ett tvingande skal relaterat till allmanintresset, inbegripet sociala och ekonomiska
skal. Enligt forslaget ar det jord- och skogsbruksministeriet som fattar beslut om huruvida
man ska ansoka om godkannande.

Den mojlighet for en medlemsstat att ansdéka om godkénnande som det féreskrivs om i forord-
ningen om invasiva frammande arter ger ingen rattigheter, ministeriet behdver inte fatta nagot
separat beslut om man véljer att inte anséka om godké&nnande. Om ministeriet besluter att an-
stka om godkéannande, inverkar beslutet inte direkt pa nagons rattigheter, skyldigheter eller
formaner. Det gar darfor inte att soka andring i beslutet.

10 8. Invasiva frammande arter av nationell betydelse. Enligt artikel 12 i férordningen om in-
vasiva frammande arter far medlemsstaterna uppratta en nationell férteckning over invasiva
frammande arter av medlemsstatsbetydelse. Pa de arter som ingar i den nationella forteck-
ningen far medlemsstaterna tillampa bl.a. motsvarande restriktioner som de som anges i artikel
7 i forordningen om invasiva frammande arter, sasom att forbjuda avsiktlig inforsel av arterna
till EU:s territorium samt uppfodning av arterna och utslappande av dem pa marknaden. | for-
ordningen om invasiva fraimmande arter anges inte pa vilka grunder arterna kan tas med i den
nationella forteckningen, utan medlemsstaten far besluta om dessa grunder. Arterna ska dock
uppfylla de allménna forutsattningar avseende frammande ursprung och negativ inverkan som
ingar i forordningens definition av invasiv frammande art. Enligt den definition som ges i ar-
tikel 3.4 i forordningen ska en invasiv frimmande art av medlemsstatsbetydelse dessutom vara
en art avseende vilken en medlemsstat pa grundval av vetenskapliga belagg anser att de nega-
tiva effekterna av dess utsattning och spridning, dven om dessa effekter inte ar fullt bekraf-
tade, ar av betydelse for dess territorium eller en del av det och kraver atgarder pa medlems-
statsniva.

Som en invasiv frimmande art av nationell betydelse betraktas enligt det foreslagna 15 §
1 mom. en invasiv fraimmande art som inte ingar i unionsférteckningen och som pa grundval
av vetenskapliga belagg kan orsaka betydande skada for den biologiska méangfalden eller eko-
systemtjanster som baserar sig pa den, fara for halsa eller sakerhet eller betydande ekonomisk
skada. Grunderna motsvarar till vasentliga delar de kriterier som anges i artikel 4.3 c i férord-
ningen om invasiva frimmande arter for de invasiva frimmande arter som ska tas in i unions-
forteckningen. Bestammelserna motsvarar ocksa de mal som har satts upp i den nationella
strategin for frammande arter.

Enligt paragrafens 2 mom. ar det alltid forbjudet att sldppa ut en invasiv frammande art av nat-
ionell betydelse i naturen. Enligt paragrafens 3 mom. far en invasiv fraimmande art av nation-
ell betydelse inte utan tillstand avsiktlig importeras fran ett land utanfor Europeiska unionen
eller hallas, fodas eller drivas upp, lagras, marknadsforas, formedlas, séljas eller pa nagot an-
nat satt overlatas. Restriktionerna motsvarar de restriktioner som det foreskrivs om i artikel
7.1 i forordningen om invasiva frimmande arter.
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Enligt artikel 12 i férordningen om invasiva frammande arter far pa invasiva frammande arter
av nationell betydelse ocksa tillampas den tillsyn 6ver avsiktlig import som det foreskrivs om
i artikel 15 i férordningen, det system for undantagstillsténd som det foreskrivs om i artikel 8
och de planerings- och dvervakningssystem och atgarder som det féreskrivs om i artiklarna
13, 14, 16, 17, 19 och 20 i forordningen. Enligt 10 § 3 mom. i den foreslagna lagen kan Reg-
ionforvaltningsverket i Sodra Finland bevilja tillstand for import och annan anvéandning av in-
vasiva frimmande arter av nationell betydelse. Enligt 7 § i den foreslagna lagen ska i Tullens
uppgifter ocksa inga tillsyn éver avsiktlig import av dessa frammande arter. Det ska vara maj-
ligt att tillampa den planering och 6vervakning och de atgéarder som det foreskrivs om i for-
ordningen om invasiva frammande arter pa hanteringen av nationella frimmande arter utan att
det foreskrivs sarskilt om det.

Enligt paragrafens 4 mom. ska de skyldigheter som foreskrivs for fastighetsigare och fastig-
hetsinnehavare och vissa aktdrer i 3 och 4 § samt genomfdrandebestdammelserna for skyldig-
heterna tillampas ocksa pa hantering av invasiva fraimmande arter av nationell betydelse.

Enligt paragrafens 5 mom. ska det foreskrivas genom forordning av statsradet om de arter som
utifran de grunder som anges i 1 mom. ska betraktas som invasiva frammande arter av nation-
ell betydelse. De restriktioner som det foreskrivs om i paragrafens 2-4 mom. ska darmed end-
ast galla arter som har specificerats i forordning av statsradet. Genom forordning kan ocksa
foreskrivas om en Gvergangsperiod under vilken forbuden enligt 3 mom. inte ska tillampas pa
de individer av arter som man har fatt i sin besittning fore ikrafttradandet av forordningen.

11 §. Tillstandsansckan. | paragrafens 1 mom. hanvisas det till artikel 8.4 i férordningen om
invasiva frammande arter i vilken det féreskrivs om de uppgifter som ska anges i den till-
standsansokan som avses i artikel 8. Enligt artikel 9.6 i férordningen om frammande arter ska
bestammelsen ocksa tillampas pa en ansokan om det tillstand som avses i artikel 9.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om innehallet i ans6kan om det tillstand for anvandning
av en invasiv frammande art av nationell betydelse som avses i 10 § 3 mom. Kraven motsva-
rar i tilldmpliga delar det som foreskrivs i artikel 8 i forordningen om invasiva frammande ar-
ter. De uppgifter som ar behdévliga med tanke pa tillstandsprévningen ar uppgifter om det syfte
med verksamheten som avses i 12 § 2 mom. 1 punkten och de étgarder i enlighet med 2 punk-
ten i samma moment genom vilka den invasiva frammande arten kan forhindras att komma ut
i miljon.

Vid handlaggningen av tillstandsansokningarna ska de allmanna bestimmelserna i forvalt-
ningslagen iakttas. Ndrmare bestdmmelser om de uppgifter som ska anges i ansékan och om
ansokningsforfarandet i 6vrigt far utfardas genom férordning av statsradet.

12 8. Beviljande av tillstand. | paragrafens 1 mom. hanvisas det till artikel 8.2 och 9.6 i for-
ordningen om invasiva frammande arter, dar det foreskrivs om beviljande av de tillstand som
det foreskrivs om i artiklarna. Enligt artikel 8 i férordningen om invasiva frammande arter ar
en forutsattning for beviljande av tillstand bl.a. att den invasiva fraimmande arten halls och
hanteras i sluten forvaring, att den personal som hanterar arten har lampliga kvalifikationer
och att rymnings- och spridningsrisken hanteras effektivt med hénsyn till artens biologi och
spridningssatt. Den som ansoker om tillstand ska utarbeta ett dvervakningssystem och en be-
redskapsplan, inbegripet en plan for utrotning, som omfattar eventuella fall av att exemplar av
en art slipper ut eller av spridning. Invasiva frimmande djurarter ska vid behov markas eller
pa nagot annat satt effektivt identifieras med metoder som inte orsakar smarta, oro eller li-
dande som kan forhindras. | forordningen foreskrivs det ocksa om de krav som galler for slu-
ten forvaring. Nar tillstandsmyndigheten beviljar tillstand ska den bedéma huruvida de ovan-
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namnda forutsattningarna uppfylls. Myndigheten har ocksa till uppgift att godkéanna bered-
skapsplanen.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det om grunderna for beviljande av ett i 10 § 3 mom. avsett
tillstand att anvanda en invasiv frammande art av nationell betydelse. Grunderna motsvarar i
tillampliga delar det som foreskrivs i artikel 8 i forordningen om invasiva frammande arter. |
de anvandningsandamal for en art som ett tillstdnd kan grunda sig pa behéver dock inte inga
det ex situ-bevarande av en art som avses i artikel 8 i férordningen.

13 §. Aterkallande av tillstand. Enligt artikel 8.5 i férordningen om invasiva frammande arter
ska medlemsstaterna ge sina behdriga myndigheter befogenheter att nar som helst, tillfalligt
eller slutgiltigt, aterkalla det i artikel 8 avsedda tillstandet. Enligt artikel 9.6 i férordningen
géller bestdmmelsen ocksa de tillstand som avses i artikel 9. Ett tillstand kan enligt artikel 8.5
aterkallas, om oférutsedda handelser med negativ effekt pa biologisk mangfald eller relaterade
ekosystemtjanster intraffar. Ett aterkallande av tillstand ska enligt foérordningen vara veten-
skapligt motiverat, och om de vetenskapliga uppgifterna ar otillrackliga, motiverat av forsik-
tighetsprincipen och med beaktande av nationella administrativa bestdimmelser.

Aterkallande av ett tillsténd &r en exceptionellt hérd administrativ p&foljd. Enbart de grunder
som anges i artikel 8.5 i férordningen om invasiva frammande arter kan darfor inte betraktas
som tillrackliga for ett beslut om paféljd. De grunder som anges i artikel 8.5 géller inte heller
tillstand som beviljas for anvandning av invasiva frammande arter av nationell betydelse. | pa-
ragrafens 1 mom. foreskrivs det darfor om de grunder pa vilka Regionfdrvaltningsverket i
Sodra Finland kan aterkalla ett tillstand som det beviljat med stod av 17 §. Tillstandet kan
aterkallas, om det pa ett vasentligt sétt har brutits mot foreskrifterna i tillstandet och situation-
en inte atgardas sa att den blir forenlig med tillstandet inom en skélig tidsfrist, som regionfor-
valtningsverket har satt ut. Allméant sett kan det anses att det pa ett vésentligt satt har brutits
mot foreskrifterna, om verksamheten kan orsaka en konsekvens som inte ar forenlig med for-
utsattningarna for beviljande av tillstand.

| paragrafens 2 mom. hanvisas det till de grunder for aterkallande av tillstand som det fore-
skrivs om i artikel 8.5 i férordningen om invasiva frammande arter och som tillampas pa ater-
kallande av de tillstand som det foreskrivs om i artiklarna 8 och 9 vid sidan om det som fore-
skrivs i 1 mom. Narmare bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid aterkallande av
tillstand far vid behov utfardas genom forordning av statsradet.

14 §. Rétt att fa uppgifter och utfora inspektion. | paragrafens 1 mom. foreskrivs det att na-
rings-, trafik- och miljocentralen, Tullen och Regionfdrvaltningsverket i Sodra Finland har ratt
att trots sekretesshestammelserna fa uppgifter fran varandra som ar nodvandiga for tillsynen
Over att forordningen om invasiva frimmande arter och den foreslagna lagen foljs. Namnda
myndigheter ska pa samma grunder ha ratt att fa uppgifter av de aktorer som definieras i for-
slagets 2 § och av dem som bedriver verksamhet dar invasiva frimmande arter anvénds och
som enligt artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frammande arter eller det foreslagna
10 § 3 mom. forutsatter tillstand.

| paragrafens 2 mom. foreskrivs det att ndrings-, trafik- och miljocentralen och Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland samt tjansteman eller tjansteinnehavare som dessa forordnat har
ratt att under utférandet av tillsynsuppgifter réra sig pa nagon annans omrade och fa tilltrade
till ovanndmnda verksamhetsstallen. De som utfor tillsynsuppgifter har ocksa ratt att utfora in-
spektioner, undersokningar och méatningar samt ta prover t.ex. for att utreda en invasiv fram-
mande arts utbredning.
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De tillsynsatgarder som avses i 2 punkten i paragrafen far inte utforas i utrymmen som an-
vands for boende av permanent natur. Bek&mpningen av invasiva frimmande arter innebar i
regel inte nagot sa vagande intresse som bor skyddas att det & motiverat att utvidga tillsynen
till omraden som omfattas av hemfriden. Till den konstitutionella hemfrid som skyddas av be-
stammelsen hor dock inte garden till en bostad eller utrymmen som anvénds for annat an bo-
ende, eftersom det inte &r fraga om hemfrid som skyddas av strafflagen.

| paragrafen foreskrivs det inte om Tullens ratt att utfora de tillsynsatgarder som avses i para-
grafens 2 mom., eftersom tdckande bestammelser om Tullens befogenheter finns i tullagen
(1466/1994).

15 8. Anlitande av en assistent vid tillsynen. Narings-, trafik- och miljocentralen och Region-
forvaltningsverket i Sodra Finland kan enligt forslaget ocksa lata personer som inte &r i tjans-
teforhallande utfora sadana tillsynsuppgifter som avses i 14 § 2 mom. Dessa uppgifter, sasom
utforande av matningar och tagning av prover, ar praktiska atgarder som tillsynen kraver, men
som inte innefattar ndgon sjalvstandig beslutanderatt. Enligt forslaget ska den assisterande
personen ha réatt att for utforandet av uppgifterna réra sig pa nagon annans omrade och fa till-
trade till de utrymmen som anvénds i verksamheten. Bestdmmelsen motsvarar 173 8 i miljo-
skyddslagen (527/2014), dar det foreskrivs bl.a. om nérings-, trafik- och miljocentralens réatt
att anlita en assistent for tillsynsuppgifter.

Den assisterande personen ska ha tillracklig kompetens for uppgiften, med vilket avses utbild-
ning och erfarenhet som motsvarar uppgiftens innehall. Assistentens kompetens sékerstalls
genom introduktion i arbetet och dvervakning av arbetet.

Den assisterande personen utfor sina uppgifter under straffrattsligt tjansteansvar. Bestammel-
ser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen. Pa en assisterande persons verksamhet till-
lampas utan nagon sarskild bestammelse allmanna forvaltningslagar, sasom forvaltningslagen,
spraklagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) i Gverens-
stammelse med bestammelserna om tillampningsomrade i dessa lagar.

16 §. Atgarder vid dvertradelser eller forsummelser. | 1 mom. 1 punkten i den foreslagna pa-
ragrafen foreskrivs det om de restriktioner som avses i artikel 7.1 i férordningen och som gal-
ler avsiktlig hallning och uppfodning av invasiva fraimmande arter som ingér i unionsforteck-
ningen, aven i sluten forvaring, anvandning och utbyte av sadana arter, tillatande av att sadana
arter reproducerar sig, véaxer eller odlas samt utslappande av sadana arter i miljon. Av de re-
striktioner som avses i artikel 7.1 ska avsiktlig inforsel av invasiva frammande arter till union-
ens territorium, inklusive transitering under tullévervakning, transport av sadana arter till, fran
eller inom unionen samt utslappande av sadana arter pa marknaden inte omfattas av narings-,
trafik- och miljocentralens tillsyn och foreskrifter. Tillsynen over avsiktlig inforsel ingar i den
offentliga kontroll som avses i artikel 15 i forordningen och som skéts av Tullen.

Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt kan narings-, trafik- och miljécentralen foreldgga den som
bryter mot forbudet enligt 3 § 1 mom. att avlagsna den invasiva art som kommit ut i miljon.
Enligt momentets 3 och 4 punkt kan narings-, trafik- och miljécentralen foreldgga en fastig-
hetsdgare eller fastighetsinnehavare och en aktér som avses i lagen att fullgora sin skyldighet
enligt 4 och 5 8.

Néarings-, trafik- och miljocentral kan sjalv inleda ett tillsynsarende som avses i paragrafen
Ratt att inleda ett arende har enligt forslaget ocksa en kommun eller en samkommun, pa vars
verksamhetsomrade den fastighet som &r foremal for forelaggandet ar belagen eller dar verk-
samheten bedrivs, liksom en kommun till vars omrade de skadliga effekterna av en Gvertra-
delse kan utstrdcka sig till. Exempelvis kommunala miljoskyddsmyndigheter eller hélso-
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skyddsmyndigheter kan inleda ett arende i egenskap av myndighet som dvervakar det allman-
nas intresse. Aven t.ex. Livsmedelssakerhetsverket har den ratt att inleda ett arende som grun-
dar sig pa bestammelsen. Aktorer som skéter offenliga forvaltningsuppgifter och som ska
Overvaka det allménnas intresse i anknytning till drendet ar t.ex. Finlands skogscentral och
Finlands viltcentral.

Privata aktorer ska inte ha ratt att ansoka om att narings-, trafik- och miljocentralen forelagger
en fastighetsagare eller aktor att vidta de atgarder som det foreskrivs om i 3 och 4 8 eller att
ratta till en Overtradelse som avses i 1 mom. 1 punkten i paragrafen. Behandling och avgo-
rande av ansokningar om forvaltningstvang fran privata aktorer kunde Oka tillsynsmyndighet-
ernas arbetsvolym utan att man skulle ha nagon faktisk nytta av forfarandet i hanteringen av
invasiva frammande arter. Exempelvis en person som orsakas skada eller olagenhet av en in-
vasiv fraimmande art som forekommer pa ndgon annans omrade, ska kunna fora sitt krav i en-
lighet med skadestandslagstiftningen till en domstol for avgorande precis som for narvarande.
Overtrédelse eller forsummelse av de skyldigheter som det féreskrivs om i 3 och 4 § har ingen
betydelse vid beddmning av skadestandsskyldlghet | ett tillsynsarende som galler verkstallig-
het av forordningen om invasiva fraimmande arter ar det inte heller friga om sadant miljobe-
slutsfattande som avses i Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Europas konvent-
ion om tlllgang till information, allméanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig prévning i miljofragor (Arhuskonventlonen) och som forutsatter att allmanheten reser-
veras ratt att inleda ett &rende.

17 §. Beslagtagande och forstoring. Narings-, trafik- och miljocentralen kan bestdmma att en
invasiv frimmande art som man i strid med férordningen om invasiva frammande arter eller
med den foreslagna lagen innehar, ska forstoras. Vid behov kan ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen bestdmma att en art ska tas i beslag for att forutsattningarna for forstéring ska kunna ut-
redas. Bestimmelserna kan behdvas forutom for verkstallighet av de restriktioner som det f6-
reskrivs om i artikel 7.1 i forordningen om invasiva frammande arter ocksa for tillsynen éver
efterlevnaden av artiklarna 31 och 32 i forordningen. | artikel 31 foreskrivs det om ratten att
halla ett sallskapsdjur av en art som ingar i unionsforteckningen tills den dor av naturliga skal,
om det inte ar fraga om kommersiellt gande. Artikel 32 innehaller motsvarande overgangsbe-
stdmmelser for kommersiella lager.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan pa samma grunder besluta att en invasiv fram-
mande art ska beslagtas och forstéras nar verket Gvervakar efterlevnaden av de tillstdnd som
verket har beviljat i enlighet med artiklarna 8 och 9 eller den foreslagna lagen.

Bestammelser om tullens rétt att halla kvar och beslagta en vara finns i tullagen och i EU:s
tullkodex. I brottmal beslutar Tullen om beslagtagande och forstoring av varor i enlighet med
tvangsmedelslagen (806/2011).

18 8. Andrmgssokande Andring i beslut som nérings-, trafik- och miljocentralen och region-
forvaltningsverket i Sodra Finland meddelat med stod av den foreslagna lagen ska fa sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen och vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen i en-
lighet med férvaltningsprocesslagen (586/1996). Det beslut som dverklagas kan vara ett peslut
om atgarder vid overtradelse eller forsummelse som fattats av narings-, trafik- och miljocen-
tralen eller regionforvaltningsverket i enlighet med 16 § eller ett beslut om beslagtagande och
forstéring som ndmnda myndigheter fattat i enlighet med 17 8. Andring ska enligt forslaget
ocksa kunna sokas i ett beslut i ett tillstandsarende som regionforvaltningsverket fattat i enlig-
het med 12 § eller ett beslut om aterkallande av tillstand som verket fattat i enlighet med 13 8.
Behorig forvaltningsdomstol &r den forvaltningsdomstol inom vars domkrets den verksamhet
som avses i det beslut som dverklagas huvudsakligen bedrivs eller den fastighet eller egendom
som avses i beslutet ar beldgen.
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Sokande av andring hos hogsta férvaltningsdomstolen i beslut som galler administrativa
tvangsmedel eller aterkallande av tillstand kan inte begransas genom besvarstillstandsforfa-
rande. Besvarstillstandsforfarande behover inte heller tillampas pa tillstandsbeslut som region-
forvaltningsverket fattat med stod av 12 §, eftersom antalet sadana beslut troligtvis blir litet.

19 8. Anmalan till férundersokningsmyndighet. Narings-, trafik- och miljcentralen ska gora
en anmadlan till polisen eller Tullen om den har sannolika skal att misstanka att en garning som
avses i 20 § har skett. Anmélan ska goras till Tullen om det &r fraga om ett sadant brott som
har samband med inforsel som avses i 46 kap. i strafflagen (39/1889). Enligt 3 § 1 mom.
5 punkten i tullagen ska sadana brott behandlas som tullbrott. Om det &r fraga om ringa forse-
elser behdvs ingen anmalan, om inte allmént intresse kraver en narmare utredning av saken.

20 8. Straff. Enligt artikel 30 i forordningen om invasiva frammande arter ska en medlemsstat
bestdmma vilka sanktioner som ska tillampas vid 6vertradelser av forordningens bestdmmel-
ser. Straffen ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. En straffbar handling kan i
praktiken vara 6vertradelse av de restriktioner som det foreskrivs om i artikel 7.1.

En handling genom vilken en invasiv frimmande art som ingar i unionens forteckning avsikt-
ligt fors in eller forsoker féras in i unionen utan tillstand i enlighet med forordningen om inva-
siva frammande arter uppfyller rekvisitet for ett i 46 kap. 1-3 § i strafflagen avsett reglerings-
brott. Enligt 46 kap. 1 8 1 mom. 9 punkten i strafflagen ska den som bryter mot eller forsoker
bryta mot en i Europeiska gemenskapernas férordningar om import och export foreskriven el-
ler med st6d av namnda rattsakter meddelad regleringsforeskrift, for regleringsbrott domas till
béter eller fangelse i hogst tva ar. Bestammelser om straff for grovt respektive lindrigt regle-
ringsbrott finns i 2 och 3 § i samma kapitel.

Enligt 10 § 3 mom. i forslaget ska det vara forbjudet att fora in en invasiv frimmande art av
nationell betydelse till EU:s territorium utan tillstand av regionforvaltningsverket. Import eller
forsok till import som strider mot forbudet ska enligt forslaget vara straffbart som smuggling.
Smuggling foreskrivs det om i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen. For lindrig smuggling kan boter
domas ut, och for smuggling kan boter eller fangelse i hogst tva ar domas ut. | strafflagens 46
kap. 6 och 6 a § foreskrivs det om straff for olaga befattningstagande med infort gods, sdsom
anskaffning eller formedling av smuggelgods.

| den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs det om det straff som ska démas ut for avsikt-
lig dvertradelse av restriktioner och férbud som galler annat an import. Dessa restriktioner och
forbud foreskrivs det om i artikel 7.1 b-h i férordningen om invasiva fraimmande arter och i
10 § 2 och 3 mom. i den foreslagna lagen. Overlételse enligt 1 punkten i momentet inbegriper
det utbyte som avses i artikel 7.1 f i forordningen om invasiva frammande arter. Anvandning
enligt 2 punkten i momentet innebdr utnyttjande av en invasiv fraimmande art utan eget inne-
hav och inbegriper ocksa det tilldtande av reproduktion, vaxande eller odling som avses i arti-
kel 7.1 g i forordningen. Med den transport som avses i 2 punkten i momentet avses ocksa
transport for nagon annans rakning utan egentligt innehav. Med utslappande pa marknaden en-
ligt 3 punkten i momentet avses tillhandhallande av en invasiv frammande art for tredje part
mot betalning.

Nagon straffoestammelse om de garningar som avses i paragrafens 2 mom. finns inte i den
gallande strafflagen. Rubriceringen for de straffbara garningarna ska enligt forslaget vara brott
mot bestammelserna om invasiva frammande arter, for vilket det pa basis av allman straff-
praxis kan anses att bétesstraff ar en tillracklig pafol jd

Bestammelser om forverkandepaféljder i anslutning till utdémande av straff finns i 10 kap. i
strafflagen.
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21 §. Jord- och skogsbruksministeriets forordning. Enligt artikel 8.2 b i férordningen om in-
vasiva frammande arter forutsétter beviljande av tillstand for anvandning av en invasiv fram-
mande art bland annat att verksamheten bedrivs av personal med lampliga kvalifikationer en-
ligt vad som faststalls av myndigheterna. Bestammelser om behdrighetskraven for personalen
ska enligt forslaget utfardas genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet.

[Propositionen kompletteras senare med ett forslag om hur allmanhetens deltagande i enlighet
med artikel 26 i férordningen om frdammande arter ska ordnas, nar de handlingsplaner som av-
ses i artikel 13 upprattas och de hanteringsatgarder som avses i artikel 19 infors.]

1.2 Lagen om andring av naturvardslagen

15 8. TillstAndskravande undantag fran fridlysningsbestammelserna. Undantag fran fridlys-
ningsbestammelserna for nationalparker och naturreservat far goras med tillstand av den myn-
dighet eller inrattning som svarar for forvaltningen av omradet. Bestammelser om grunderna
for undantag finns i 15 § i naturvardslagen. Enligt 1 mom. 2 punkten i den paragrafen kravs
tillstand for att decimera antalet individer av en art av frammande ursprung och aven individer
av andra véxt- och djurarter, om de har forokat sig alltfor mycket eller annars blivit skadliga.
Enligt motiveringen till bestammelsen &r sadana arter bland vaxtarterna till exempel jattefloka,
jattebalsamin, vresros och blomsterlupin och bland djurarterna till exempel mink, mardhund,
kanadensisk baver och vitsvanshjort. Enligt etablerad praxis géller bestammelsen situationer
dar behovet av att decimera individer av en art granskas mot bakgrund av naturskyddsomra-
dets egna funktioner.

Begreppet art av frammande ursprung, som anvands i bestdimmelsen, definieras inte i lagen.
For att forenhetliga lagstiftningen foreslas det att begreppet ersatts med en hénvisning till den
foreslagna lagen om hantering av risker orsakade av invasiva frimmande arter och de fram-
mande och invasiva frammande arter som avses ddr. Samtidigt korrigeras ett skrivfel som fun-
nits i den finsksprakiga texten.

43 §. Begransning av spridningen av arter av frammande ursprung. Det foreslas att natur-
vardslagens bestdammelser om frdimmande arter dverfors till lagen om invasiva frammande ar-
ter pa det satt som konstateras ovan i motiveringen till 3 § i den foreslagna lagen. Darfor fore-
slas det att 43 § i naturvardslagen upphéavs.
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Lagférslag

Lag
om hantering av risker orsakade av frammande arter
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014
om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter
(férordningen om invasiva frammande arter).

Genom denna lag bestdms dven om forbudet mot att sldppa ut en frammande art i miljon en-
ligt 2 8 1 punkten.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) frammande art frammande art enligt artikel 3.1 i férordningen om invasiva frammande
arter,

2) invasiv frammande art invasiv frammande art enligt artikel 3.2 i férordningen om inva-
siva frammande arter,

3) biologisk mangfald biologisk mangfald enligt artikel 3.5 i forordningen om invasiva
fraimmande arter,

4) utrotning utrotning enligt artikel 3.13 i forordningen om invasiva frammande arter,

5) inneslutning inneslutning enligt artikel 3.15 i férordningen om invasiva frammande arter,

6) invasiv frammande art som mgar i unionsforteckningen en invasiv frimmande art som
mgar i den forteckning Gver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse som avses i artikel
4.1 i férordningen om invasiva frimmande arter,

7) aktor en fysisk eller juridisk person, som yrkesma55|gt producerar, lagrar, slapper ut pa
marknaden, transporterar, formedlar eller saljer eller pa annat satt 6verlater en produkt eller
material som en invasiv frimmande art som mgar i unionsforteckningen enligt allmant till-
ganglig information sannolikt kan spridas med ut i miljon.

38
Forbud mot att slappa ut frimmande arter i miljon
En frammande art far inte hallas, fodas eller drivas upp, planteras, sas, transporteras eller pa

annat satt behandlas sa att den kan komma ut i miljon och bilda ett permanent bestand.
Det som foreskrivs i 1 mom. galler inte
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1) plantering av véaxtplantor eller sadd av véxtfron pa gardar, akrar, byggda omraden eller
andra omraden som tagits i sarskilt bruk,

2) plantering av tradplantor eller sadd av tradfron i skogsbrukssyfte.

Bestammelser om utslappande i naturen av icke fredade fagel- och daggdjursarter samt
viltarter finns i 42 § i jaktlagen (614/1993).

Bestammelser om utslappande av fisk- eller kréftarter som anses vara en fraimmande art eller
bestand av sadana arter eller kénsceller av dem i naturliga vatten finns i 77 § i lagen om fiske
(379/2015).

48
Fastighetsagares eller fastighetsinnehavares skyldighet

Om en invasiv fraimmande art som ingar i unionsforteckningen férekommer pa en fastighet,
ska fastighetsagaren eller fastighetsinnehavaren se till att skaliga atgarder vidtas for att arten
utrotas eller innesluts, om férekomst av den invasiva frammande arten eller spridning av den
kan orsaka betydande skada for den biologiska mangfalden eller medfora fara for halsa eller
sakerhet eller orsaka betydande ekonomisk skada utanfér fastigheten.

Det som foreskrivs i 1 mom. galler inte faglar eller daggdjur.

Vid beddmningen av om de atgarder som avses i 1 mom. &r skéliga ska det beaktas vilka
sedvanliga metoder som kan anvéndas for utrotningen av de invasiva frammande arterna,
vilka kostnaderna for atgarderna ar och den nytta som kan fas med atgarderna i forhallande till
kostnaderna.

58
Aktorers skyldighet

En aktor ska se till att det i material som aktoren producerar, lagrar, slapper ut pa mark-
naden, transporterar, formedlar, importerar eller exporterar inte finns invasiva frammande ar-
ter som ingar i unlonsfortecknlngen och som med materialet kan sprida sig utanfor det omrade
som aktdren innehar.

68
Allman styrning

Jord- och skogsbruksministeriet styr och dvervakar verkstélligheten av denna lag i samar-
bete med kommunikationsministeriet och miljoministeriet.

78
Myndigheter

Narings-, trafik- och miljocentralen dvervakar efterlevnaden av forordningen om invasiva
frammande arter och denna lag, om inte nagot annat foreskrivs i denna paragraf. Narings-, tra-
fik- och miljocentralen fattar ocksé beslut om genomférande av de utrotningsatgérder som av-
ses i artikel 17 i férordningen om invasiva frimmande arter.

Tullen dvervakar importen enligt artikel 15 i férordningen om invasiva frimmande arter och
efterlevnaden av importforbudet enligt 10 8 3 mom.

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland &r den tillstindsmyndighet som avses i artiklarna
8 och 9 i forordningen om invasiva frammande arter och i 10 8§ 3 mom. i denna lag och ansva-
rar for tillsynen av verksamhetsstallen som avses i tillstanden.
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88
Naturresursinstitutet och Finlands miljécentral

Naturresursinstitutet skoter de uppgifter som har foreskrivits fér det inom verkstalligheten
av denna lag.

Finlands miljocentral producerar inom sitt ansvarsomrade de sakkunnigtjanster som behdvs
for verkstalligheten av denna lag.

9§
Godkannanden

Jord- och skogsbruksministeriet far hos kommissionen anséka om det godkannande som av-
ses i artikel 9 i férordningen om invasiva frammande arter.

108
Invasiva frammande arter av nationell betydelse

Som en invasiv frammande art av nationell betydelse betraktas en invasiv frimmande art
som inte ingar i unionsforteckningen och som pa grundval av vetenskapliga belagg kan orsaka
betydande skada for den biologiska mangfalden eller ekosystemtjanster som baserar sig pa
den, fara for hélsa eller sakerhet eller betydande ekonomisk skada.

Eni 1 mom. avsedd invasiv frimmande art far inte sléppas ut i naturen.

En i 1 mom. avsedd invasiv fraimmande art far inte utan tillstand av Regionférvaltningsver-
ket i Sodra Finland avsiktligt importeras fran ett land utanfor Europeiska unionen, hallas, fo-
das eller drivas upp, lagras, slappas ut pa marknaden, formedlas, séljas eller pa nagot annat
satt 6verlatas.

Det som foreskrivs i 4 och 5 § om invasiva frammande arter som ingdr i unionsforteckning-
en tillampas ocksa pa de invasiva fraimmande arter som avses i 1 mom.

Néarmare bestimmelser om de invasiva frammande arter som avses i 1 mom. utfardas genom
forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet kan samtidigt foreskrivas att nagot
av forbuden enligt 3 mom., under en overgangsperlod som bestams i forordningen, inte ska
tillampas pa de individer av en art som man har fatt i sin besittning fore ikrafttradandet av for-
ordningen.

118
Tillstdndsansokan

Bestammelser om de uppgifter som ska anges i ansokan om det tillstand som avses i artik-
larna 8 och 9 i forordningen om invasiva frammande arter finns i artikel 8.4 i férordningen om
invasiva frammande arter.

En anskan om ett i 10 § 3 mom. avsett tillstand ska innehalla en med tanke pa tillstands-
provningen behovlig utredning dver verksamhetens innehall och omfattning samt de principer
som ska foljas vid hanteringen av den invasiva frammande arten.

Néarmare bestammelser om innehallet i den anstkan som avses i 1 och 2 mom. och de med
tanke pa t|IIstandsprovn|ngen behovliga utredningar som ska bifogas till ansokan far utfardas
genom férordning av statsradet.
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12 §
Beviljande av tillstand

Bestammelser om beviljande av det tillstdnd som avses i artikel 8 i forordningen om inva-
siva frammande arter finns i artikel 8.1 och 8.2. Bestammelser om beviljande av det tillstand
som avses i artikel 9 i forordningen om invasiva frimmande arter finns i artikel 9.6.

Det tillstand som avses i 10 § 3 mom. beviljas, om

1) den invasiva frimmande arten anvénds for vetenskapliga syften eller undervisningssyften
eller for produktion som behdvs for att framja ménniskors halsa och efterféljande medicinsk
anvandning,

2) den invasiva frammande arten kan forhindras att komma ut i miljén medan verksamheten
bedrivs och efter att den har avslutats samt under transport av arten.

Narmare bestammelser om de foreskrifter som ska ges i det tillstdnd som avses i 2 mom. for
att forhindra en art att komma ut i miljon far utfardas genom forordning av statsradet.

13 §
Aterkallande av tillstand

[Regionforvaltningsverket i Sodra Finland kan aterkalla ett tillstand som avses i 12 §, om det
pa ett vasentligt satt har brutits mot foreskrifterna i tillstandet och verksamheten inte blir for-
enlig med tillstandet inom en skalig tidsfrist, som satts ut av regionférvaltningsverket.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. foreskrivs det om aterkallande av det tillstand som av-
ses i artiklarna 8 och 9 i férordningen om invasiva frimmande arter i artikel 8.5 i den férord-
ningen.

Nérmare bestammelser om det forfarande som ska iakttas vid aterkallande av tillstand far ut-
fardas genom férordning av statsradet.

148
Ratt att fa uppgifter och utfora inspektion

De myndigheter som avses i 6 § har ratt att trots sekretesshestimmelserna fa av varandra, av
aktorer och av de som bedriver sadan verksamhet som avses i artikel 8 eller 9 i férordningen
om invasiva frammande arter eller 10 8 3 mom. i denna lag de uppgifter som &r nédvéandiga
for tillsynen over efterlevnaden av forordningen om invasiva frammande arter och denna lag.

De myndigheter som avses i 7 § 1 och 3 mom. eller tjansteman eller tjansteinnehavare som
dessa forordnat har ratt att for utférandet av sina uppgifter

1) réra sig pa ndgon annans omrade,

2) fa tilltrade till en plats dar det bedrivs sddan verksamhet som avses i artikel 8 eller 9 i for-
ordningen om invasiva frammande arter eller 10 § 2 mom. i denna lag,

3) utfora inspektioner, undersdkningar och métningar samt ta prover.

Det som foreskrivs i 2 mom. galler inte utrymmen som anvands for boende av permanent
natur.

Bestammelser om Tullens ratt att vidta de atgarder som avses i 2 mom. finns i tullagen
(1466/1994).
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158§
Anlitande av en assistent vid tillsynen

Eni 7 81 och 3 mom. avsedd myndighet kan vid utférandet av en uppgift som avses i 14 §
2 mom. anlita en person som inte ar tjansteman eller tjansteinnehavare. Den assisterande per-
sonen ska ha tillracklig kompetens med tanke pa uppgiftens natur.

P& assisterande personer tillampas bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar ndr de ut-
for uppgifter som avses i denna paragraf. Bestdimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen.

16 §
Atgarder vid overtradelser eller forsummelser

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan

1) forbjuda den som bryter mot ett férbud enligt artikel 7.1 b-h i férordningen om invasiva
frammande arter eller enligt 10 § 2 eller 3 mom. i denna lag att fortsétta eller upprepa 6vertré-
delsen,

2) foreldgga den som bryter mot forbudet enligt 3 8 1 mom. att avldgsna den invasiva art
som till foljd av 6vertradelsen kommit ut i miljon,

3) foreldgga en fastighetsdgare eller fastighetsinnehavare att fullgéra sin skyldighet enligt

4) forelagga en aktor att fullgora sin skyldighet enligt 5 8.

Né&rings-, trafik- och miljocentralen ska, om det inte &r uppenbart onddigt, forena ett férbud
eller ett foreldggande som den har meddelat med stéd av 1 mom. med vite eller med hot om
att den forsummade atgarden vidtas pa den férsumliges bekostnad.

Om ett arende som avses i 1 mom. inte har inletts pa narings-, trafik- och miljocentralens
initiativ, kan &rendet inledas skriftligen av den kommun eller den samkommun pa vars verk-
samhetsomrade Overtradelsen sker eller som konsekvenserna av 6vertradelsen kan utstracka
sig till samt av en myndighet som Gvervakar det allménnas intresse i arendet eller av nagon
annan som skoter en offentlig forvaltningsuppgift.

178
Beslagtagande och forstéring

Né&rings-, trafik- och miljocentralen eller en tjansteman eller tjinsteinnehavare som forord-
nats av den kan bestdmma att en invasiv frimmande art som man i strid med forordningen om
invasiva frammande arter eller med denna lag innehar, ska tas i beslag och foérstoras.

Den ratt som avses i 1 mom. hor ocksa till Regionforvaltningsverket i Sodra Finland eller en
tjdnsteman eller tjinsteinnehavare som forordnats av verket nar de skoéter tillsynsuppgifter en-
ligt 7 8 3 mom.

Bestammelser om tullens ratt att bestdmma att en vara ska tas i beslag och forstoras finns i
tullagstiftningen.

18 §
Andringssokande
Andring i beslut som meddelats av narings-, trafik- och miljocentralen och Regionforvalt-

ningsverket i Sodra Finland med stod av denna lag soks hos forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr den

23



forvaltningsdomstol inom vars domkrets den verksamhet som avses i det beslut som dverkla-
gas huvudsakligen bedrivs eller den fastighet eller egendom som avses i beslutet ar belégen.

198§
Anmalan till férundersdkningsmyndighet

Om nérings-, trafik- och miljocentralen har sannolika skal att misstadnka att en garning som
avses i 20 8 har skett, ska den gora en anmélan om saken till polisen eller Tullen for férunder-
sokning. Anmaélan behdver dock inte géras om garningen med beaktande av omstandigheterna
&r ringa och allmant intresse inte kréver en narmare utredning av saken.

20 §
Straff

Bestammelser om straff for regleringsbrott finns i 46 kap. 1-3 § i strafflagen (39/1889). Be-
stdmmelser om straff for smuggling finns i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen. Bestdammelser om
straff for olaga befattningstagande med infort gods finns i 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen.

Den som uppsatligen bryter mot artikel 7 i férordningen om invasiva frammande arter eller i
strid med 10 § 2 eller 3 mom. i denna lag

1) innehar, foder eller driver upp eller saljer eller pa nagot annat satt dverlater,

2) anvander eller transporterar,

3) slapper ut pa marknaden, eller

4) slapper ut i miljon

en invasiv frammande art som ingar i unionsforteckningen eller som anges i férordning av
statsradet i enlighet med 10 § 5 mom. ska, om inte strangare straff for garningen foreskrivs
nagon annanstans i lag, for brott mot bestammelserna om invasiva frammande arter démas till
boter.

Den som bryter mot ett med vite forenat forbud eller féreldaggande som har meddelats med
stod av 11 §, kan l&mnas obestraffad for samma gérning, om vitet har domts ut genom ett la-
gakraftvunnet beslut.

218
Jord- och skogsbruksministeriets férordning
Narmare bestammelser om behdrigheten for den personal som avses i artikel 8.2 b i férord-
ningen om invasiva frammande arter far utfardas genom férordning av jord- och skogsbruks-
ministeriet.
22 8

Ikrafttradande

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om andring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut:
upphavs 43 § i naturvardslagen (1096/1996) och
andras 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lagen 58/2011, som foljer:

158
Tillstdndskravande undantag fran fridlysningsbestammelserna

Om syftet med att omradet inrattades inte aventyras, och med tillstand av den myndighet el-
ler inrdttning som svarar for forvaltningen av omradet ar det i nationalparker och naturreservat
tillatet att

2) decimera antalet individer av fraimmande eller invasiva frammande arter enligt lagen om
hantering av risker orsakade av frammande arter (  /2015) och dven individer av andra véxt-
och djurarter om de har forokat sig alltfor mycket eller annars blivit skadliga,

Denna lag trader i kraft den 2015.
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Parallelltext

Lag

om andring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut:

upphavs 43 § i naturvardslagen (1096/1996) och
andras 15 § 1 mom. 2 punkten, sadan den lyder i lagen 58/2011, som foljer:

Géllande lydelse
158§

Tillstdndskravande undantag fran fridlys-
ningsbestammelserna

Om syftet med att omradet inrattades inte
aventyras, och med tillstand av den myndig-
het eller inrattning som svarar for forvalt-
ningen av omradet ar det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

2) decimera antalet individer av en vaxt- el-
ler djurart av frammande ursprung och dven
individer av andra vaxt- och djurarter om de
har forokat sig alltfor mycket eller annars
blivit skadliga.

438

Begransning av spridningen av arter av
frammande ursprung

En djurart av frammande ursprung, om vil-
ken inte stadgas i jaktlagen eller i lagen om
fiske, far inte slappas ut i naturen, om det
finns anledning att befara att detta kan ge
upphov till ett permanent bestand.

Véxtarter av vilka det inte finns vilt le-
vande permanenta bestand i Finland far inte
planteras eller sas utanfor gardar akrar,
byggda omraden eller andra omraden som
tagits i sarskilt bruk, inte heller i naturliga

Foreslagen lydelse
158§

Tillstdndskravande undantag fran fridlys-
ningsbestammelserna

Om syftet med att omradet inrattades inte
aventyras, och med tillstand av den myndig-
het eller inrattning som svarar for forvalt-
ningen av omradet ar det i nationalparker och
naturreservat tillatet att

2) decimera antalet individer av frAmmande
eller invasiva frammande arter enligt lagen
om hantering av risker orsakade av fram-
mande arter ( /2015) och &ven individer av
andra véxt- och djurarter om de har férokat
sig alltfér mycket eller annars blivit skadliga.

(upphévs)
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Gallande lydelse

vattendrag, om det finns anledning att befara
att detta kan ge upphov till ett permanent be-
stand. Detta galler emellertid inte plantering
eller sadd av trad inom skogsbruket.

Om det ar kant att en vaxtart eller djurart
av frammande ursprung latt sprider sig i na-
turen och det finns grundad anledning att be-
fara att den kan bli skadlig for hélsan eller bli
till skada for vara ursprungliga arter, kan mil-
joministeriet meddela de foreskrifter som be-
hovs for att begrénsa artens spridning. | be-
kdmpningen av djursjukdomar efterfoljs
stadganden i lagen om djursjukdomar

27

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
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