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Oikeusministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto tyéryhman muistiosta sovittelun mahdollisuuksista
hallintoasioissa

Oikeusministerié on pyytanyt lausuntoa tydryhméan muistiosta sovittelun mahdollisuuksista
hallintoasioissa. Sosiaali- ja terveysministerid esittaa hallinnonalansa osalta lausuntonaan
seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio yhtyy tydryhman kasitykseen siita, ettei yleiselle hallintoasioiden
sovittelujarjestelmalle ole edellytyksia.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevat
hallintoasiat soveltuvat harvoin hallintotuomioistuimessa tapahtuvaan sovittelumenettelyyn.
Sovittelu voisi tulla kyseeseen sosiaali- ja terveydenhuollon sektorin osalta lahinna hallintoriita-
asioissa (tydryhman muistio s. 14), joissa asianosaiset ovat julkisyhteisoja ja siten tasavertaisessa
asemassa keskenaan. Talloin kyse voisi olla esimerkiksi julkisyhteisojen valiseen sopimukseen tai
kustannusvastuuseen liittyvasta hallintoriita-asiasta. Jos sovittelu toteutettaisiin osana
hallintoprosessia, varsinainen sovittelu osana hallintoprosessia voisi olla luontevampi
toteuttamistapa kuin osapuolten vélisen sovinnon vahvistaminen.

Kun kyse on sosiaali- tai terveydenhuollon asiasta, jossa osapuolina ovat paatdksen tehnyt
viranomainen ja sosiaali- tai terveydenhuollon asiakas tai esimerkiksi erilaisissa lupa-asioissa
sosiaali- tai terveydenhuollon palveluntuottaja (heikko kaksiasianosaissuhde), sosiaali- ja
terveysministerid katsoo, ettei hallintotuomioistuimessa tapahtuvalle sovittelulle ole
paasaantoisesti edellytyksia tai se ei ole tarkoituksenmukaista. Sosiaali- ja terveysministerio ei pida
mahdollisena sovittelua hallintotuomioistuimessa mydskaan tydryhman muistiossa (s. 15 ja 18)
mainituissa sosiaali- tai terveydenhuoltoon liittyvissa asioissa, kuten erilaisissa etuus- tai lupa-
asioissa, toimeentulotuen takaisinperinnéssa tai sosiaali-asioissa (mm. lastensuojeluasiat ja tuet
minimitason jalkeen). Sosiaali- ja terveysministerid yhtyy tydryhman muistiossa s. 16 esitettyyn
tydryhman jasenen, oikeusneuvos Eija Siitarin lausumaan lastensuojeluasioiden
soveltumattomuudesta hallintotuomioistuimessa tapahtuvaan sovitteluun.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettei hallintotuomioistuimessa tapahtuva sovittelu ole
useimmiten tarkoituksenmukaista tai mahdollista sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvissa asioissa,
silla sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvista palveluista, etuuksista ja muusta toiminnasta seka
lupamenettelyista on sdadetty usein melko yksityiskohtaisesti. Sosiaalihuollon lainsaddanndssa
keskeinen periaate on asiakaslahtoisyys, asiakkaan etu ja henkilon tilanteeseen ja tarpeisiin
vastaavien ratkaisujen 18ytaminen. Viranomaisella on jo nykyisen sosiaalihuoltoa koskevan
saantelyn nojalla hallintopaatosta tehdessaan harkintavaltaa “sovitella” asiaa olosuhteet
huomioiden. Viranomaisen on lisaksi sosiaalihuoltoon liittyvissa toimissa (kuten toimeentulotuen
takaisinperinndssa) ja ratkaisuja hakiessaan kiinnitettdva huomiota asiakkaan edun toteutumiseen
sosiaalihuoltolain 4 §:n mukaisesti. Terveydenhuollossa potilasta koskevia hallintopaatoksia tehdaan
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lahinna tahdosta rippumattoman hoidon ja rajoitustoimenpiteiden osalta, jotka eivat luonteensa
puolesta sovellu hallintotuomioistuimessa tapahtuvaan sovitteluun. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asioissa osapuolena olevat asiakkaat ovat usein haavoittuvassa asemassa, jolloin sovittelun
edellytyksia ei usein ole olemassa. Osaltaan myds se, etta hallintotuomioistuinten ratkaisuja
tarvitaan oikeuskaytannén selkeyttamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi véhentaa sovittelun
mahdollisuuksia.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etta hallintolaki asettaa viranomaiselle jo nykyiselldan
velvoitteita asian selvittdmiseen ja asianosaisten kuulemiseen liittyen, minka pitaisi vahentaa
sovittelun tarvetta. Sosiaali- ja terveysministerid katsoo liséksi, ettd hallintotuomioistuimessa
tapahtuvan sovittelun tarvetta vahentda myos jo olemassa oleva oikaisuvaatimusjarjestelma, jossa
viranomaisella on velvollisuus ottaa huomioon muutoksenhakijan perustelut huolellisemmin ja
yksiléllisemmin kuin mitd muutoksenhaun kohteena olevassa paatoksessa on tehty tai ollut
mahdollisuutta tehda.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo tarkoituksenmukaisemmaksi tehostaa jo olemassa olevan
saantelyn ja asiakaslahtdisen toiminnan toimeenpanoa ja kehittda asiakkaan oikeusturvaan liittyvien
seikkojen huomioimista eri viranomaisten toiminnassa. Sovittelevan toiminnan lisddminen kaikessa
viranomaistoiminnan prosesseissa on siten yleisesti mydnteinen ja suositeltava asia.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain
47 §:n saannoksellad koskien suullista valmistelua voidaan edistda hallintotuomioistuimessa
tapahtuvan oikeudenkaynnin osapuolten sovinnollisuutta ja joissakin tilanteissa tehda
oikeudenkaynnin jatkaminen tarpeettomaksi, mika on tuotu esiin tydryhméan muistiossakin (s. 8).
Sosiaali- ja terveysministerio myds kannattaa tyoryhméan nakemysta siitd, etta sovinnollisuuden
edistamisen tavoite hallintolainkdyttdprosessissa, joka nykyisin on mainittu ainoastaan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain perusteluissa, nostettaisiin lain tasolle.

Lisaksi sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd tydryhméan ehdotusta varsinaista hallintoprosessia
edeltavan oikaisuvaatimusmenettelyn kehittamisesta ja siihen liitettavasta sovittelusta
/neuvottelusta on kannatettavaa arvioida jatkossa. Tahan pohdintaan tulisi liittdd myds sen
arviointi, onko mahdollisesti nykyjarjestelmassa muita keinoja edistaa asiakasnakodkulman ja
yksil6llisen harkinnan vahvistamista paatoksenteossa. Oikaisuvaatimusten kasittelyyn liitettava
sovittelu tai neuvottelu on myds resurssikysymys ja talldin tulisi myds maaritelld, mité asiaryhmia
tallainen tehostettu menettely koskisi.
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