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VALTIONEUVOSTON ASETUS KORKEAKOULUJEN YHTEISHAUSTA

1 Esityksen tausta ja pifasiallinen sisilto

Yliopistolain (558/2009) 36 a §:n 1 momentin (xxx/2018) ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a §:n 1
momentin (xxx/2018) mukaan yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijavalinta jérjestetddn yliopistojen jatkotutkintoja lukuun ottamatta korkeakoulujen yhteishakuna.
Yhteishaussa kéytetdéin valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa (884/2017)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisterid. Mainitut yliopistolain ja ammattikorkeakoululain sddnnokset sisaltavat
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvistd menettelyista sdéidetéén
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Korkeakoulujen yhteishausta on sééddetty tarkemmin korkeakoulujen yhteishausta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (293/2014). Asetuksen 2 §:n mukaan Opetushallitus vastaa korkeakoulujen yhteishaun
valtakunnallisesta toteutuksesta sekd koulutukseen hakeutumiseen ja valintaan liittyvén valtakunnallisen
tiedotuksen jérjestamisestd, opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa yhteishaussa noudatettavat aikataulut ja
korkeakoulut  huolehtivat  opiskelijavalinnan  edellyttimien tietojen tallentamisesta  yhteishaun
tietojérjestelmiin seké hakukohteisiinsa liittyvasta tiedotuksesta ja hakijoiden neuvonnasta.

Asetuksen 3 § siséltdd sdéinnokset menettelystd, jossa hakija kirjaa ammattikorkeakouluista ja yliopistoista
valitsemansa hakukohteet hakutoivejérjestykseen. Hakija voi valita yhteishaussa enintéén kuusi hakukohdetta.
Hakija voi muuttaa hakutoivejdrjestystdéin opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamaan hakuajan
padttymiseen saakka.

Hakijan valitsemisesta hakukohteeseen sdddetdéin asetuksen 4 §:ssd. Kun kaikkien hakukohteiden
valintachdotukset ovat valmiit tai kun valinnan tulos on hakijan osalta lopullinen, hakija valitaan ylimp4én
hakukohteeseen, johon hénen valintamenestyksensé riittdd. Hakija voi tulla kuitenkin valituksi myShemmin
varasijalta ylempdén hakukohteeseensa. Jos hakija on ottanut opiskelupaikan vastaan ehdollisesti ja hénet
valitaan myohemmin varasijalta hakukohteeseen, joka on hakutoivejirjestyksessd ylempénd, ehdollisesti
vastaanotettu paikka peruuntuu.

Asetuksen 5 §:ssd sdddetdén lisdksi korkeakoulujen mahdollisuudesta jérjestdad hakukohteeseen yhteishakuun
kuuluvan lisdhaun. Mikéli liséhaku jérjestetddn, kaikki varsinaisena hakuaikana kyseiseen hakukohteeseen
hakeneet hyvéksyttavissé olevat hakijat valitaan ennen lisdhaussa hakeneita.

Opetus- ja kulttuuriministerion vahvistaman aikataulun mukaisesti korkeakoulujen yhteishaku jérjestetéidn
sekd kevailld ettd syksylld. Kevéan yhteishaussa, jossa haetaan seuraavana syksynd alkavaan koulutukseen,
on ollut vuodesta 2015 ldhtien kaksi hakuaikaa. Ensimméinen hakuaika koskee vieraskielisid
ammattikorkeakoulututkintoon, pelkdstdéin alempaan korkeakoulututkintoon ja sekd alempaan etté ylempééan
korkeakoulututkintoon johtavia koulutuksia sekd Tampereen yliopiston teatterityon ja Taideyliopiston
koulutuksia. Toinen hakuaika koskee muita koulutuksia. Syksyn yhteishaussa, jossa haetaan seuraavana
keviddnd alkavaan koulutukseen, on yksi yhteinen hakuaika kaikkiin koulutuksiin.

Yliopistolain 36 a §:mn 2 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n 2 momentin mukaan yliopistot ja
ammattikorkeakoulut voivat kéyttééd yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan opiskelijoita Yliopisto voi
kdyttad yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan: 1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohderyhmélle
suunnattuun koulutukseen, johon hakevien kelpoisuuden yliopisto on mééritellyt erikseen ja jonka hakua ei
voida jérjestdd yhteishaun aikataulussa; 2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen; 3) opiskelijoita suomen-
tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jdrjestetifin samassa yhteydessd vastaavan vieraskielisen



koulutuksen haun kanssa; 4) siirto-opiskelijoita; 5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa
suoritettujen opintojen perusteella; 6) opiskelijoita yhteishaussa tdyttamatta jddneille opiskelupaikoille.

Keviin yhteishaun nykyinen toteuttamistapa, jossa keviisin jdrjestetdéin yksi yhteishaku, jossa on kaksi eri
hakuaikaa, on koettu korkeakouluissa haasteelliseksi erityisesti  vieraskielisen koulutuksen
opiskelijarekrytoinnin ndkokulmasta. Yhteishaun tulokset valmistuvat kokonaisuudessaan nykyisin kesiakuun
lopussa, mikd on lilan myohéén sekd kansainvélisen kilpailukyvyn ettd ulkomailta Suomeen saapuvan
opiskelijan oleskelulupaprosessin ndkokulmista. Tastd johtuen erityisesti ammattikorkeakoulut ovat
jérjesténeet vieraskielisten koulutusten hakunsa enenevéssd méérin erillishakuina yhteishaun sijaan. Hakijan
kannalta suomalaiseen korkeakoulutukseen hakeutumisen jakautuminen seké yhteishakuun etté erillishakuihin
omine hakuaikoineen ja hakulomakkeineen tekee hakeutumisesta hankalaa.

Toisena epdkohtana korkeakoulut ovat ndhneet nykyisin yhteishaussa kdytossé olevan hakijan esittiméédn
hakutoivejérjestykseen  perustuvan  valinnan  soveltumattomuuden  vieraskieliseen  koulutukseen.
Korkeakouluilla on ollut velvollisuus perid lukuvuosimaksuja EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevilta hakijoilta
1.8.2017 alkaen. Lukuvuosimaksuvelvollisella hakijalla on mahdollisuus rahoittaa opintonsa my®6s apurahalla,
jonka myoOntimisestd paéttdd korkeakoulu. Voimassa olevan asetuksen mukaisessa yhteishaussa hakija
hyvéksytddn ylimmélle hakutoiveelle, johon hénen pisteensd riittdvdt. On mahdollista, ettd
lukuvuosimaksuvelvollinen hakija ei ole saanut apurahaa ylemmaélle hakutoiveelleen, mutta alemmalle hdn
olisi sellaisen saanut. Nykyisessé yhteishaussa tilanne kuitenkin johtaa siihen, etté alempi toive peruuntuu, jos
hakija hyvéksytdin ylemmélle toiveelleen.

Korkeakoulujen aloitteiden pohjalta korkeakoulujen ja opetushallituksen yhteisessd valmistelussa on
tdsmentynyt nyt esitettdvidn valtioneuvoston asetuksen mukainen malli, jossa korkeakoulujen kevadin
yhteishaku jaettaisiin kahdeksi erilliseksi yhteishauksi. Ensimméinen yhteishaku vastaisi nykyisen yhteishaun
ensimmaéistd hakuaikaa, ja siind olisi mukana vieraskieliset koulutukset sekéd Taideyliopiston koulutukset ja
Tampereen yliopiston teatterityon koulutukset. Téssd yhteishaussa ei olisi kiytossd hakutoiveiden
etusijajirjestystd, eli hakijan ei tarvitsisi laittaa hakukohteitaan ennakkoon mieluisuusjarjestykseen. Jakamalla
yhteishaku kahteen erilliseen yhteishakuun varmistetaan se, ettd valintojen tulokset voidaan ilmoittaa
ulkomaalaisille hakijoille merkittévésti nykyistd aiemmin.

Keviilld jarjestettidvd toinen yhteishaku olisi suunnattu suomen- ja ruotsinkieliseen koulutukseen ja vastaisi
nykyistd kevién yhteishakua. Hakijan tulisi asettaa hakutoiveensa mieluisuusjérjestykseen ja hakija valittaisiin
edelleen ylimpdén hakukohteeseen, johon hédnen valintamenestyksensd riittdd, kuten voimassa olevan
asetuksen mukaisessa yhteishaussa. Syksylld jérjestettdisiin edelleen vain yksi yhteishaku, joka vastaisi
nykyistd syksyn yhteishakua.

Tarkoitus on, ettd yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tutkintoon johtavaan koulutukseen haetaan
padsdantdisesti korkeakoulujen yhteishauissa. Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tekevédt jatkossakin
opiskelijavalintapdétokset ja padttavat itsendisesti opiskelijavalinnan perusteista. Hakija voisi valita
molemmissa kevéan yhteishauissa enintdéin kuusi hakukohdetta. Hakija voisi edelleen muuttaa hakukohteiden
etusijajirjestystd opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamaan ajankohtaan saakka. Opetus- ja
kulttuuriministerid vahvistaisi yhteishauissa noudatettavat aikataulut kuten nykyisinkin.

2 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykdldn mukaan asetusta sovellettaisiin yliopistolain (558/2009) 36 a §n 1 momentissa ja
ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun korkeakoulujen yhteishakuun.



2 § Korkeakoulujen yhteishakujen jérjestiminen

Pykilédn 1 momentissa sééddettdisiin vuosittain jarjestettdvistd yhteishauista. Vuosittain jérjestettéisiin kolme
erillistd yhteishakua, joista ensimmaéisessd haettaisiin syksylld alkavaan vieraskieliseen koulutukseen seké
Taideyliopiston koulutuksiin ja Tampereen yliopiston teatterityon koulutukseen (kevdidn ensimmdinen
vhteishaku), toisessa haettaisiin muuhun syksylld alkavaan koulutukseen (kevdidn toinen yhteishaku) ja
kolmannessa haettaisiin kevéélld alkavan koulutukseen (syksyn yhteishaku).

Pykilédn 2—4 momentissa sdddettdisiin yhteishaun jérjestdmiseen liittyvéstd tyonjaosta voimassaolevaa asetusta
vastaavasti. Pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallitus vastaisi korkeakoulujen yhteishaun valtakunnallisesta
toteutuksesta sekd koulutukseen hakeutumiseen ja valintaan liittyvén valtakunnallisen tiedotuksen
jérjestdmisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan Opetushallitus valmistelisi yhdessd korkeakoulujen kanssa yhteishakujen
aikataulun, jonka opetus- ja kulttuuriministerid vahvistaa. Séannds vastaisi nykyisté kaytantod. Yliopistolain
38 §mn 1 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 ¢ §:n 1 momentin mukaan hakija saa ottaa vastaan vain
yhden korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan samana lukukautena alkavasta koulutuksesta.
Nykykédytdnnot ovat johtaneet tilanteisiin, joissa hakijan on tdytynyt sitovasti pééttdd paikan
vastaanottamisesta yhteen hakukohteeseen ennen tietoa menestymisestddn toisen hakukohteen valinnassa.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut asiaan kantaa tillaista tilannetta koskeneeseen kanteluun
antamassaan ratkaisussa (EOAK/3942/2017, 21.9.2017). Apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd vaikka yksittiiset
yliopistot eivét ole menetelleet virheellisesti, syntynyt tilanne ei ole jérjestelmétasolla ongelmaton ja viittasi
opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen viliseen keskusteluun opiskelupaikan vastaanottamiseen
liittyvien méérdaikojen yhdenmukaistamisesta myds erillisvalinnoissa.

Pykilidn 3 momentin mukaisten yhteishakujen aikataulujen valmistelussa tulee huolehtia siitd, ettd hakiessaan
useassa yhteishaussa hakijalla on tosiasiallinen mahdollisuus pééttdd missd haussa saamansa opiskelupaikan
ottaa vastaan. Liséksi hakijoiden mahdollisuus ottaa haluamansa paikka vastaan tulee turvata korkeakoulujen
hakujen kokonaisuuden suunnittelussa siten, ettd madrdaika paikkojen vastaanotolle on mahdollisimman
yhtendinen sekd yhteishauissa ettd korkeakoulujen omissa erillisvalinnoissa.

Kevéin ensimmdisen yhteishaun aikataulussa on tarkoitus vahvistaa 1) hakuajan alkamis- ja pdéittymisaika, 2)
aika, johon mennessa tulokset tulee ilmoittaa hakijoille, seké 3) aika, johon mennessé yhteishaussa saadut
paikat tulee ottaa vastaan. Ajat voisivat olla erilaisia eri valintatavoilla, kuten padsykokeella valittaville ja
toisaalta mahdollisen myShemmin kevaalld valmistuvan tutkinnon todistuksen perusteella valittaville. Kevién
toisen yhteishaun ja syksyn yhteishaun aikatauluissa vahvistettaisiin nykykéytéintod vastaavasti edelld
mainittujen aikojen liséksi aika, johon mennessd valintachdotukset tulee olla siirrettynd Opetushallituksen
palveluun hakijoiden hakutoivejirjestysten mukaista valintaa varten sekd varasijoilta hyvéksymisen
madriaika.

Pykaldn 4 momentin mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut huolehtisivat opiskelijavalinnan edellyttdmien
tietojen tallentamisesta yhteishaun tietojérjestelmiin sekd hakukohteisiinsa liittyvéstd tiedotuksesta ja
hakijoiden neuvonnasta kuten nykyisinkin.

3 § Hakukohteet

Pykilédn 1 momentin mukaan hakija voisi hakea kussakin yhteishaussa enintddn kuuteen hakukohteeseen.
Hakukohteiden enimméisméédré vastaa voimassa olevan asetuksen mukaan jirjestettyéd yhteishakua. Kevaalla
2018 jérjestetyn syksylld 2018 alkaneen koulutuksen yhteishaussa haki yhteensd 155 000 hakijaa. Pelkéstéén
jilkimmaisessé hakuajassa, jossa haetaan pdéosin suomen ja ruotsinkielisen koulutuksen hakukohteisiin, haki
141 000 hakijaa. Pelkistién ensimmaéisessd, padosin englanninkielisen koulutuksen hakukohteita siséltidvéssi
hakuajassa haki noin 8 750 hakijaa. Kummassakin hakuajassa haki yhteensd vain 3 075 hakijaa. Voimassa
olevan asetuksen mukaisessa kevéin yhteishaussa hakija voi kumpanakin hakuaikana hakea yhteensa kuuteen



hakukohteeseen. Koska vain murto-osa hakijoista on hakenut kummassakin hakuajassa oleviin hakukohteisiin,
esitetty sdfnnds vastaisi kdytdnnossd nykytilaa. Kuuden hakukohteen enimmaédismiérdd voidaan pitdd
riittdvénd. Kevdilld 2018 jarjestetyssd yhteishaussa hakijoista 53 prosenttia haki korkeintaan kolmeen
hakukohteeseen ja 17 prosenttia kuuteen hakukohteeseen.

Pykilédn 2 momentin mukaan kevédn toisessa yhteishaussa ja syksyn yhteishaussa hakukohteet otettaisiin
huomioon hakijan esittdiméssd hakutoivejédrjestyksessd, kuten nykyisinkin. Voimassa olevaa asetusta
vastaavasti hakija voisi muuttaa hakutoivejérjestystddn opetus- ja kulttuuriministerion vahvistamaan hakuajan
padttymiseen saakka.

4 § Hakijan valitseminen hakukohteeseen kevddn ensimmdisessd yhteishaussa

Pykalédssd sdadettdisiin hakijan valitsemisesta hakukohteeseen kevéddn ensimmaéisessd yhteishaussa. Koska
tissé yhteishaussa hakijalta ei edellytettdisi hakukohteiden asettamista hakutoivejérjestykseen, hakija voisi
tulla valituksi useampaan hakukohteeseen. Yliopistolain 38 §:n 1 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 c
§:n 1 momentin mukaan hakija saa ottaa vastaan vain yhden korkeakoulututkintoon johtavan opiskelupaikan
samana lukukautena alkavasta koulutuksesta, joten hakija valitsisi paikan, jonka halutessaan ottaa vastaan.

Asetuksen 3 §:n mukainen hakutoivejérjestykseen perustuva valinta ei sovellu vieraskielisen koulutuksen
valintoihin, joissa hakee runsaasti lukuvuosimaksuvelvollisia hakijoita. Lukuvuosimaksuvelvollisella hakijalla
on mahdollisuus rahoittaa opintonsa my0s apurahalla, jonka myOntdmisestd pddttdsd korkeakoulu.
Hakutoivejdrjestykseen perustuva valinta ei sovellu vieraskielisen koulutuksen valintoihin, koska on
mahdollista, ettd lukuvuosimaksuvelvollinen hakija ei ole saanut apurahaa ylemmalle hakutoiveelleen, mutta
alemmalle hdn olisi sellaisen saanut. Hakutoivejdrjestyksen mukainen valinta johtaisi siihen, ettd alempi
hakutoiveeseen perustuva opiskelupaikka peruuntuu, eiké hakijalla olisi mahdollisuutta ottaa sitd vastaan.

5 § Hakijan valitseminen hakukohteeseen muussa yhteishaussa

Pykélédssa sdddettiisiin hakijan valitsemisesta hakukohteeseen keviddn toisessa yhteishaussa ja syksyn
yhteishaussa. Pykédld wvastaisi voimassaolevan asetuksen sdédnndstd hakijan valitsemisesta yhteishaun
hakukohteeseen.

Pykildn 1 momentin mukaan, kun kaikkien hakukohteiden valintachdotukset ovat valmiit tai kun valinnan
tulos on hakijan osalta lopullinen, hakija wvalittaisiin ylimpdin hakukohteeseen, johon hénen
valintamenestyksensa riittda.

Pykidldn 2 momentin mukana hakija voisi tulla kuitenkin valituksi myohemmin varasijalta ylempééin
hakukohteeseensa. Jos hakija on ottanut opiskelupaikan vastaan ehdollisesti ja hénet valitaan myohemmin
varasijalta hakukohteeseen, joka on hakutoivejérjestyksessd ylempénd, ehdollisesti vastaanotettu paikka
peruuntuisi.

6 § Lisdhaku

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut voivat kayttda yhteishaun asemesta yliopistolain 36 a §:n 2 momentissa ja
ammattikorkeakoululain 28 a §:n 2 momentissa tarkoitettua erillisvalintaa ottaessaan opiskelijoita yhteishaussa
tayttdmattd jadneille opiskelupaikoille. Koska mainitut yliopistolain ja ammattikorkeakoululain séénnokset
ovat luonteeltaan mahdollistavia, korkeakoulut voivat halutessaan jérjestdd jatkossakin hakukohteeseen
yhteishakuun kuuluvan lisdhaun. Mikéli lisdhaku jérjestetddn, kaikki varsinaisena hakuaikana kyseiseen
hakukohteeseen hakeneet hyviéksyttdvissd olevat hakijat valittaisiin ennen lisdhaussa hakeneita, kuten
nykyisinkin. Tarkoituksena kuitenkin on, ettd kaikki liséhaut jérjestettdisiin jatkossa erillisvalintoina, jolloin



niissd voitaisiin noudattaa yliopistolain 36 a §:n 3 momentin ja ammattikorkeakoululain 28 a §:n 3 momentin
mukaista joustavaa valintaa.

3 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella sdddetédn yhteishaun toimittamiseen liittyvistd menettelyistd. Asetuksella ei muuteta
yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaista periaatetta, jonka mukaan yliopistot ja ammattikorkeakoulut
tekevit jatkossakin opiskelijavalintapdatokset ja paittévit opiskelijavalinnan perusteista. Ehdotetut muutokset
edellyttédvit muutoksia opetushallituksen tietojarjestelmiin. Muutokset eivét kuitenkaan ole merkittavid ja ne
voidaan kustantaa kaytettdvissé olevia médrérahoja kohdentamalla.

Esitys mahdollistaa korkeakoulujen vieraskielisen koulutuksen hakujen jirjestdmisen selkedsti yhteishakuna
aikatauluiltaan vaihtelevien erillisvalintojen sijaan. Yhtendinen hakuaikataulu tekee hakeutumisen ulkomailta
Suomeen selkedmmaiksi ja edistdd ndin korkeakoulujen kansainvélistymistd ja koulutusvientié. Yhteishaulla
viltetddn lukukausimaksuvelvollisten hakijoiden ongelmat tilanteissa, joissa hakija on saanut stipendin mutta
ei voi endd ottaa paikkaa vastaan.

4 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossd yhteistyossd korkeakoulujen ja
Opetushallituksen kanssa.

Asetusehdotuksesta on pyydetty keskeisten sidosryhmétahojen lausunnot. (TAYDENNETAAN)

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2020. Sitd sovellettaisiin ensimméisen kerran
kevailld 2020 toteutettavissa yhteishauissa otettaessa opiskelijoita syksylld 2020 alkavaan koulutukseen.



