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Lausunto

Kommentit hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

Energiateollisuus ry pitda tarkeana, etta rakennusten energiatodistusta kehitetdan suuntaan, joka
lisaa todellisiin mittauksiin perustuvaa lapindkyvyytta seka parantaa rakennuksen omistajien,
ostajien ja rahoittajien ymmarrysta rakennuksen teknisten jarjestelmien todellisesta toiminnasta.
Nykyisessa sadntelyssa energiatodistus nojautuu pitkalti laskennallisiin oletuksiin, jotka eivat kaikilta
osin vastaa rakennusten toteutunutta energiatehokkuutta kayton aikana. Tama koskee erityisesti
[ampopumppujarjestelmia, joiden laskennalliset hyétysuhteet voivat poiketa merkittavasti
todellisesta kdytonaikaisesta suorituskyvysta.

Energiateollisuus ry esittda, ettd energiatodistukseen lisdtdaan vaatimuksena
lampoépumppujarjestelman (lampopumppu ja siihen liittyvat sahkovastukset tai kattila) toteutunut
hyotysuhde rakennuksen elinkaaren aikana seka selkea vertailu suunnitteluvaiheessa kaytettyyn
arvioituun hyoétysuhteeseen. Tavoitteena on tuoda todellinen suorituskyky osaksi energiatodistusta,
parantaa markkinoiden toimivuutta ja mahdollistaa se, etta rakennukset, joiden jarjestelmat eivat
toimi suunnitellusti, voidaan tunnistaa ja ohjata kohdennettujen huolto-, saaté- ja
optimointipalveluiden piiriin. Tama tukee seka energiatehokkuuden parantamista etta
loppukayttdjien kustannusten hallintaa. Lisaksi tuotetaan tietoa, jota voidaan hyédyntaa muun
muassa rakennusten energian kayton tilastoinnissa ja lampépumppujen SCOP-arvojen seuraavassa
paivityksessa.

Mikali [ampopumppujarjestelmasta ei ole teknisesti mahdollista tuottaa luotettavaa tietoa
toteutuneesta hyotysuhteesta, tulisi energiatodistuksessa kayttaa asetuksen liitteessa esitettyja
taulukkoarvoja. Kaytannon toteutettavuuden varmistamiseksi vaatimus toteutuneen hyotysuhteen
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esittdmisesta voitaisiin alkuvaiheessa rajata koskemaan rakennusluokkia 2—9, mikali sen
soveltaminen rakennusluokassa 1 todetaan kohtuuttoman haastavaksi.

Lisaksi Energiateollisuus ry esittaa, etta rakennusluokkiin 2—9 kuuluvien rakennusten osalta koko
energiatodistus julkaistaan julkisena energiatodistusrekisterissa. Taysi avoimuus on edellytys sille,
ettd energiatodistuksen sisaltamia tietoja voidaan aidosti hyodyntaa markkinoilla, rahoituksessa ja
saantelyn vaikuttavuuden seurannassa. Osittain piilotetut tiedot, kuten kaytetyt hyotysuhteet
heikentavat jarjestelman uskottavuutta ja vertailtavuutta.

Notifikaatiossa olevan painokerroin asetuksessa kaukolammon paikallisia painokertoimia voisi
kayttaa toisella energiatodistuksella. Toisesta energiatodistuksesta ei kuitenkaan ole mainintaa
Energiatodistuslaissa tai energiatodistuksia koskevassa asetuksessa tai liitteissa. Energiateollisuus
katsoo, ettd Ymparistoministerion olisi hyva selventaa laissa, asetuksessa tai Energiatodistukseen
liittyvissd ohjeissa toista energiatodistusta ja sen kayttamista tai sisallyttaa paikallinen painokerroin
ensimmaiselle energiatodistukselle.

Vaikutusarviot:

Energiatehokkuuden kehittdminen on keskeinen keino seka ilmastopaastdjen vahentamisessa etta
rakennuskannan kadyttokustannusten hillitsemisessd Suomessa. Nyt esitetty rakennusten
energiatehokkuutta koskeva saantely pohjautuu kuitenkin ensisijaisesti oletukseen, etta
rakennuskohtaisesti ja tontilla tuotettu uusiutuva energia on lahtdkohtaisesti parempi ratkaisu kuin
verkkoihin tukeutuva energian kaytt6. Tama lahestymistapa sivuuttaa sen tosiasian, etta Suomessa
seka sahkoverkosta etta kaukolampoverkosta toimitettava energia on jo nykyisin erittdin
vahadpaastoista kansainvalisessa vertailussa. Saantelyehdotuksessa ei mydskaan tarkastella
vaikutuksia laajemmin energiajarjestelmaan, markkinoiden toimintaan tai energia-alan yritysten
kilpailu- ja investointiymparistéon. Valmistelun puutteet korostuvat erityisesti lakiesityksen
vaikutusarviointia koskevassa luvussa, jossa energiajarjestelma- ja markkinavaikutukset on jatetty
kokonaan kasittelematta.

Keskeisin sdantelyyn liittyvd ongelma on sen ohjausvaikutus pois keskitetysta ja jarjestelméatasolla
optimoidusta energiantuotannosta kohti hajautettuja, kiinteistokohtaisia ratkaisuja. Tallaiselle
ohjaukselle ei ole ilmastopoliittista perustetta suomalaisessa toimintaymparistossa, jossa
tuotantopaastot ovat jo hyvin alhaiset. Samanaikaisesti Suomen energiajarjestelmaa leimaa erittain
tiukka sahkotehotilanne kylmimpien ja kulutushuippujen aikana. Rakennusten ilmastosaantelyn
kautta tapahtuva lammitysratkaisujen painottaminen sahkdpohjaisiin ja joustamattomiin
ratkaisuihin, kuten maalampoon, karjistaa tata haastetta entisestaan. Kaukolampé sen sijaan
kykenee joustamaan sahkdjarjestelman huipputilanteissa, tukemaan toimitusvarmuutta ja
vahvistamaan koko energiajarjestelman toimivuutta ja huoltovarmuutta.

Kommentit ymparistoministerion asetukseen rakennuksen energiatodistuksesta annetun
ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

Energiatodistus:
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Energiateollisuus ry pitaa tarkedna, ettd rakennusten energiatodistusta kehitetdan suuntaan, joka
lisda todellisiin mittauksiin perustuvaa lapinakyvyytta seka parantaa rakennuksen omistajien,
ostajien ja rahoittajien ymmarrysta rakennuksen teknisten jarjestelmien todellisesta toiminnasta.
Nykyisessa sadntelyssa energiatodistus nojautuu pitkalti laskennallisiin oletuksiin, jotka eivat kaikilta
osin vastaa rakennusten toteutunutta energiatehokkuutta kdyton aikana. Tama koskee erityisesti
[ampopumppujarjestelmia, joiden laskennalliset hyétysuhteet voivat poiketa merkittavasti
todellisesta kdytonaikaisesta suorituskyvysta.

Energiateollisuus ry esittaa, ettad energiatodistukseen lisatdaan vaatimuksena
[dampopumppujarjestelman (lampdpumppu ja siihen liittyvat sahkovastukset tai kattila) toteutunut
hyotysuhde rakennuksen elinkaaren aikana seka selkea vertailu suunnitteluvaiheessa kaytettyyn
arvioituun hyétysuhteeseen. Tavoitteena on tuoda todellinen suorituskyky osaksi energiatodistusta,
parantaa markkinoiden toimivuutta ja mahdollistaa se, etta rakennukset, joiden jarjestelmat eivat
toimi suunnitellusti, voidaan tunnistaa ja ohjata kohdennettujen huolto-, saat6- ja
optimointipalveluiden piiriin. Tama tukee seka energiatehokkuuden parantamista etta
loppukayttdjien kustannusten hallintaa. Lisaksi tuotetaan tietoa, jota voidaan hyédyntaa muun
muassa rakennusten energian kayton tilastoinnissa ja lampopumppujen SCOP-arvojen seuraavassa
paivityksessa.

Mikali lampopumppujarjestelmasta ei ole teknisesti mahdollista tuottaa luotettavaa tietoa
toteutuneesta hyotysuhteesta, tulisi energiatodistuksessa kayttaa asetuksen liitteessa esitettyja
taulukkoarvoja. Kaytannon toteutettavuuden varmistamiseksi vaatimus toteutuneen hyotysuhteen
esittdmisesta voitaisiin alkuvaiheessa rajata koskemaan rakennusluokkia 2—9, mikali sen
soveltaminen rakennusluokassa 1 todetaan kohtuuttoman haastavaksi.

Lisaksi Energiateollisuus ry esittda, etta rakennusluokkiin 2—9 kuuluvien rakennusten osalta koko
energiatodistus julkaistaan julkisena energiatodistusrekisterissa. Taysi avoimuus on edellytys sille,
ettd energiatodistuksen sisaltamia tietoja voidaan aidosti hyodyntaa markkinoilla, rahoituksessa ja
saantelyn vaikuttavuuden seurannassa. Osittain piilotetut tiedot, kuten kdytetyt hyotysuhteet
heikentavat jarjestelman uskottavuutta ja vertailtavuutta.

Energiateollisuus ry katsoo my0s, etta A+-energialuokan maaritelmat edellyttavat merkittavaa
selkeyttamistd. Asetuksessa sanotaan “tuottaisi vuosittain enemman uusiutuvaa energiaa kuin sen
vuosittainen primaarienergian tarve on”. Tata ei kuitenkaan avata tarkemmin, mita talla
tarkoitetaan. Myohemmin korjausrakentamisen alla on lisdtarkennus: “rakennuksesta ulos vietdvien
uusiutuvien energiamaarien ja energiamuotojen tulojen summa vertailupinta-alaa kohden on oltava
suurempi kuin rakennuksen E-luku. Tassa uusiutuvalla energialla tarkoitetaan aurinkolampd3, -
sahkaoa ja tuulisdhkoa.” Korjausrakentamisen alle kirjattu tdydennys vastaa direktiivin tulkinnan
mukaista A+ taloa. Energiateollisuus katsoo, etta selkeyden vuoksi olisi hyva kirjata
korjausrakentamisen alla oleva, komission tulkintaohjeiden mukainen kirjaus, myos asetuksen
alkupuolella olevaan kohtaan.
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Notifikaatiossa olevan painokerroin asetuksessa kaukolammon paikallisia painokertoimia voisi
kayttaa toisella energiatodistuksella. Toisesta energiatodistuksesta ei kuitenkaan ole mainintaa
Energiatodistuslaissa tai energiatodistuksia koskevassa asetuksessa tai liitteissa. Energiateollisuus
katsoo, ettd Ymparistoministerion olisi hyva selventaa laissa, asetuksessa tai Energiatodistukseen
liittyvissad ohjeissa toista energiatodistusta ja sen kayttamista tai sisallyttaa paikallinen painokerroin
ensimmaiselle energiatodistukselle.

Ehdotamme liitteessa painokertoimien osalta viitattavan pelkdstadn energiamuotojen kertoimien
asetukseen

SCOP:

Tama muutos on erittdin merkityksellinen rakennuksen saaman lopullisen E-luvun kannalta
energiatodistuksessa. Maalampokiinteistossa tama SPF/SCOP-luku toimii jakajana yhtalossa:
rakennuksen lampdpumpun ostosahkd ensiksi kerrotaan energiamuotoisella painokertoimella, jonka
jalkeen se jaetaan talla SPF/SCOP-luvulla. Energiatehokkuusluokan maarittava E-luku on
huomattavasti alempi, jos jakaja (SCOP) esimerkiksi 3 sijasta 5.

SCOP-luvun tuominen kdytanndoksi, ja siihen liittyvat maarittelyt on tehty yhteistydssa Suomen
Lampopumppuyhdistyksen kanssa. Muille lausunnonantajille ei ole valmisteluaineistossa esitetty
lainkaan perusteita, miten ehdotetut Suomen sdaavyohykkeen muuntokertoimet ja maksimiarvot on
maaritelty. Ymmarramme, etta itse E-lukuohjaus perustuu laskennalliseen ja teoreettiseen
toimintatapaan, mutta siihen tehtavat muuntokertoimet ja maksimiarvot tulee perustua
[ampopumppujen todelliseen suoriutumiseen Suomen olosuhteissa lammityskaudella.

Energiateollisuus ilmaisee huolensa SCOP-arvojen vaikutuksista energiatodistuksiin.
Energiateollisuus pitaa riskina, ettd SCOP kdyttaminen johtaa siihen, ettd suurempikokoiset
(kerrostalojen, liikekiinteistojen) lampopumput tulevat lahes aina kdyttdmaan ohjeessa annettua
maksimiarvoa. Perustuen jasenistomme tydntekijoiden kokemuksiin (Ip alalla ja suunnittelijoina
toissa olleina) todelliset COPit ovat kuitenkin jddneet varsin kauas standardin mukaan lasketuista
teoreettisista hyotysuhteista. Energiatodistuksissa kdytettyjen hyotysuhteiden tulisi heijastaa
vahvemmin todellisia toteutuneita hyotysuhteita, vaikka syyt matalammille hy6tysuhteille
johtuisivatkin jostain muusta kuin lamp&pumpusta itsestaan. Tama antaisi realistisemman kuvan
rakennuksen todellisesta energiantarpeesta. Energiateollisuus ehdottaa muunnoskertoimien
kiristamista, jotta SCOP-arvosta tultaisiin alemmas COP-luvussa perustuen todellisissa kohteissa
nahtyihin matalampiin hy6tysuhteisiin.

SCOP-laskenta perustuu CEN-standardeihin (EN 14825, EN 14511, EN 16147). Esimerkiksi Eurovent
Certita Certification (ECC) yllapitaa vapaaehtoisia Eurovent Certified Performance -ohjelmia, joissa
riippumattomasti varmennetaan valmistajien ilmoittamat COP- ja SCOP-arvot. Ndiden avulla
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julkaistaan vertailukelpoisia tietoja [ampOpumpuista ja jadhdytyskoneista, mika lisdad markkinoiden
lapindkyvyytta edellyttden, ettd valmistaja on varmistanut arvonsa téallaisen tahon kautta. Kaikki
eivat kuitenkaan tee tata, ja osa ilmoittaa huomattavasti parempia arvoja kuin todellisuus tukisi. Jos
valmistajan ilmoittamia SCOP-arvoja halutaan kdyttaa paatoksenteon perusteena, niiden tulee olla
riippumattoman tahon varmentamia.

Kommentit ymparistoministerion asetukseen rakennuksen ilmastoselvityksesta ja
rakennustuoteluettelosta annetun ymparistéministerion asetuksen muuttamisesta

Kaukolammon paikallisten kertoimien kayttéonotto on tervetullut uudistus, joka parantaa
rakennusten ilmastosdantelyn toimivuutta ja vastaa paremmin todellisia paikallisia olosuhteita. Se
kannustaa kaukolampdverkkoihin tehtyihin vahapaastoisiin investointeihin ja tukee
teknologianeutraalia seka energiajarjestelman kokonaisuuden huomioivaa saantelya.

Energiateollisuus ehdottaa tarkennusta rakennuksen ilmastoselvityksen taustamuistion kirjaukseen.
Kohta ”"Paastokertoimien maarittamisessa huomioidaan Tilastokeskuksen ilmoittamat energialdahteet
seka kaukolammon tuotantoon liittyvat elinkaariset paastot.” olisi hyva kirjata muotoon: ”Syke
laskee kaukolammon paikalliset paastokertoimet virallisten kaukolampéotilastojen perusteella.
Lasketuissa paadstoissa huomioidaan myos kaukolammon tuotannon elinkaariset paastot.”

Vuorenmaa Mikko
Energiateollisuus ry
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