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ilmastoselvityksesta koskevien asetusten muuttamiseksi

Lausunto

Kommentit hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain ja
rakentamislain muuttamisesta

Suomen lammaoneristevalmistajien yhdistys Finnisol ry kiittda mineraalivillavalmistajien
edunvalvontaorganisaationa mahdollisuudesta lausua rakennusten energiatehokkuutta koskevaan
saantelyyn.

Finnisol ry edustaa merkittdvaa osaa kotimaisesta lammaoneristeiden valmistuksesta ja on vanhin
edunvalvojaorganisaatio alallaan. Mineraalivilla on luotettu, luonnollinen ja kestava eristeratkaisu,
jolla on jo pitkalti yli puolen vuosisadan kokemukset Suomen olosuhteissa ja mittavat
tuotekehityspanostukset tukenaan sopeuduttaessa huomisen ilmastoon.

Mineraalivillalla on ratkaistu vuosikymmenien saatossa yhteiskunnallisesti merkittavat haasteet niin
rakennusten paloturvallisuuden kuin eristamisen sisdilma- ja kosteusturvallisuuden saralla,
parannettu rakennusten danimaailmaa merkittavasti seka poistettu luonnontuotteisiin pohjautuvia
eristdmisratkaisuja piinanneet homeenkasvun ja hydnteisten aiheuttamat haitat. Mineraalivillan
kayton voidaan luotettavasti sanoa olevan kestavaa rakentamista.

Direktiivin voimaansaattamisesta

Rakennusten energiatehokkuuden edistaminen kaikin kansantaloudellisesti kestavin tavoin on
Finnisol ry:n mielesta kannatettavaa ja tarkoituksenmukaista huomioiden Suomen valtion
ilmastositoumukset ja Suomen kansalaisten etu pitkalla tahtaimella.
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Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin paatavoitteen, energiatehokas ja paastoton
rakennuskanta Euroopassa vuonna 2050, saavuttamiseksi on tarkeaa direktiivin voimaan
saattamisessa ottaa huomioon samanaikaisesti seka toimenpiteiden yleinen sosiaalinen ja
yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys etta toimenpiteiden kdaytannon rahoitettavuus. Mikali
energiatehokkuusdirektiivin voimaansaattamisella aiheutetaan yleiselta hyvaksyttavyydeltaan
kestamattomia vaatimuksia ilman, etta niiden toteuttamiseen kohdistetaan uusia
rahoitusmekanismeja tai liiketoimintamalleja, asetetaan paatavoitteen sosiaalinen ja
yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys kyseenalaiseen valoon ja hidastetaan merkittavasti suuren yleison
sitoutumista tavoitteeseen.

Tasta syysta rakennusten energiatehokkuusdirektiivin implementoinnissa tulee pitaa tiukasti
tahtdimessa direktiivin paatavoite, energiatehokas ja paastéton rakennuskanta vuonna 2050, ja
varmistaa, etta paitsi kaikki kaytettavissa olevat keinot my6s uusien ratkaisujen innovointi ja
kayttoonotto mahdollistetaan tavoitteen saavuttamiseksi. Erityistda huomiota tulee kiinnittaa
toimenpiteiden kustannustehokkuuteen paatavoitteen nakékulmasta ja energiatehokkaiden
rakennushankkeiden rahoitettavuuden lisaéamiseen.

Kommentit rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain muuttamisesta

Kannatamme 5 § pykadldan 1 momentin 2 kohdan mukaista energiatodistuksen laatimisvelvoitteen
laajentamista rakennusten laajamittaiseen korjaamiseen. Piddamme hyvana, etta laajamittaisen
korjauksen yhteydessa edellytetdaan energiatodistuksen laatimista.

Kannatamme 5 pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaista energiatodistuksen laatimisvelvoitteen
laajentamista my0ds rakennuksen laajennukseen. Piddamme kuitenkin direktiivistd poimitun
"merkittdva”-sanan laajaa tulkinnanvaraisuutta huonona valintana lain kansallisen soveltamisen
kannalta ja ehdotamme rajan asettamista tarkemmalla kuvauksella “merkittava”-sanan sijaan.

Vastustamme rakentamisluvanvaraisten rakennusten muutostoiden ja kayttétarkoituksen
muutoksen vapauttamista energiatodistusten laatimisvelvoitteesta. Kannatamme rakennusten
muutostoiden ja kayttotarkoituksen muutosten helpottamista sinallaan, mutta katsomme 5 pykalan
3 momentissa annetun energiatodistuksesta vapautuksen olevan haitallista rakennusten
energiatehokkuuden kansallisen parantamisvelvoitteen nakékulmasta. Katsomme, etta rakennusten
kayttotarkoitusten muutokset erityisesti asuinkdyttoon tulevat lisdantymaan, eika
energiatehokkuuden parantamista tule sivuuttaa.

9 a § Elinkaaren hiilijalanjalki
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A+-energialuokkaan perusparannetun rakennuksen osalta voitaisiin varmasti sallia myos
ilmastoselvityksen laatiminen perusparannuksen osalta. Vaihtoehtoinen mahdollisuus
ilmastoselvityksen laatimiseen uudisrakennusten tapaan vahentaisi laatimisvelvoitteen taakkaa,
erityisesti hankkeissa, jotka toteutetaan ilmastoselvityksen laatimisvelvoitteen piirissa olevan
uudisrakentamishankkeen yhteydessa.

Ehdotamme ilmastoselvityksen lisddmistda momenttiin seuraavasti:

A+ energiatehokkuusluokan perusparannetun rakennuksen osalta 1 momentissa tarkoitetut tiedot
on perustettava rakentamislain 38 §:ssa tarkoitettuun kansalliseen vahahiilisyyden
arviointimenetelmaan tai valinnaisesti ilmastoselvitykseen.

11 § Rakennuksen ominaisuuksien selvittaminen

Kannatamme virtuaalisen kohdekdaynnin mahdollistamista ehdotuksessa esitetylla tavalla ja
rajoituksin.

11 a § Perusparannuspassi

Kannatamme perusparannuspassin laatimisen vapaaehtoisuutta, perusparannuspassin toteuttamista
energiatodistuksen liitteena ja patevan energiatodistuksen laatijan oikeutta laatia
perusparannuspassi ilman lisdvaatimuksia.

Kannatamme pitkdlle menevan perusparannuksen maarittelemistd osaksi energiatodistuslakia 11 a §
ehdotetun mukaisesti. Pidamme kuitenkin direktiivistd poimitun "merkittava”-sanan laajaa
tulkinnanvaraisuutta huonona valintana lain kansallisen soveltamisen kannalta ja ehdotamme rajan
asettamista tarkemmalla kuvauksella EPBD:n resitaalien 45 ja 30 mukaisesti “merkittdvad”-sanan
sijaan.

EPBD Resitaali (45) toteaa seuraavaa

””Pitkalle menevan perusparannuksen” kasitetta ei ole vield maaritelty unionin lainsaadanndssa.
Pitkalle meneva perusparannus tulisi rakennuksia koskevan pitkan aikavalin vision saavuttamiseksi
maaritelld perusparannukseksi, jolla rakennus muutetaan nollaenergiarakennukseksi mutta ensi
vaiheessa se olisi maariteltava perusparannukseksi, jolla rakennus muutetaan lahes
nollaenergiarakennukseksi. Taman maaritelman tarkoituksena on parantaa rakennusten
energiatehokkuutta. Energiatehokkuustarkoituksiin tehtava pitkalle meneva perusparannus voi
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myo0s tarjota erinomaisen tilaisuuden puuttua sellaisiin ndkokohtiin kuin sisdsympariston laatu,
heikossa asemassa olevien kotitalouksien elinolot, ilmastokestavyyden parantaminen, kyky selviytya
katastrofiriskeistd, kuten maanjaristyksista, paloturvallisuus, vaarallisten aineiden kuten asbestin
poistaminen ja esteettdmyys vammaisten henkildiden kannalta.”

Edelleen EPBD:n resitaalissa (30) todetaan EU:n taksonomiasdantdjen soveltamisesta, etta

”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/852 ( 15 ) perustetussa EU:n
luokitusjarjestelmassa luokitellaan ympariston kannalta kestavia taloudellisia toimintoja koko
taloudessa, myos rakennusalalla. Komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2139 ( 16 ), jaljempana
”EU:n ilmastoluokitusjarjestelmaa koskeva delegoitu saados”, mukaan rakennusten perusparannus
katsotaan kestavaksi toiminnaksi, jos se tuottaa vahintaan 30 prosentin energiansaastot, tayttaa
energiatehokkuutta koskevat vahimmaisvaatimukset olemassa olevien rakennusten laajamittaiselle
korjaukselle tai koostuu rakennusten energiatehokkuuteen liittyvista yksittaisista toimenpiteista,
kuten energiatehokkuuslaitteiden tai rakennusten energiatehokkuuden mittaus-, saantely- ja
valvontalaitteiden asentamisesta, huollosta tai korjauksesta, jos tallaiset yksittdiset toimenpiteet
tayttavat vahvistetut kriteerit. Rakennusten perusparannus unionin laajuisten energiatehokkuutta
koskevien vahimmaisvaatimusten noudattamiseksi on tyypillisesti sopusoinnussa rakennusten
perusparannustoimiin liittyvien EU:n luokitusjarjestelman kriteerien kanssa.”

EPBD:ssa tarkoitetaan artiklan 2 maaritelman 20) mukaisesti

”pitkdlle menevallad perusparannuksella” energiatehokkuus etusijalle -periaatteen mukaista
perusperusparannusta, jossa keskitytdan olennaisiin rakennusosiin ja jolla muutetaan rakennus tai
rakennuksen osa a) ennen 1 pdivaa tammikuuta 2030 Idhes nollaenergiarakennukseksi; b) 1 paivasta
tammikuuta 2030 alkaen paadstottomaksi rakennukseksi.

Ehdotamme “merkittdva”-sanan korvaamista EPBD:n maaritelman mukaisella maarittelylla:

Passin on sisallettava yksiloity rakennukselle laadittu vaiheittainen suunnitelma pitkalle menevalle
perusparannukselle, joka tuottaa vahintdaan 30 % energiansaastot tai jolla rakennus muutetaan
padstottomaksi rakennukseksi.

Ehdotamme myds paastottomaksi korjattavan rakennuksen maaritelman yhtenadistamista pykalassa
7 ymparistdoministerion asetuksessa rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
paastottomaksi rakennukseksi korjaus- ja muutostoissa siten, etta kayttotarkoituskohtaiset raja-
arvot paastottomaksi rakennukseksi korjaamisen E-lukuvaatimuksille noudattavat kansallisessa
etenemissuunnitelmassa (kansallinen perusparannussuunnitelma) kuvattuja tavoitetasoja olemassa
olevan rakennuskannan korjaamisesta vahintdaan C-energiatehokkuusluokkaan.

Ehdotamme Ymparistoministerion asetukseen rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta
padstottomaksi rakennukseksi korjaus- ja muutostdissa seuraavaa lisdysta 7 pykalan 2 momenttiin:
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Vaatimustaso E-luvulle on enintdan sama kuin paastottomalla uudisrakennuksella, mutta kuitenkin
vahintaan energiatehokkuusluokkaa C vastaava.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Ehdotamme teknisen, taloudellisen ja toiminnallisen toteutettavuuden nostamista rakentamislain 2
§ Maaritelmat kohdiksi 9-11 Rakennusteollisuus RT:n ehdotuksen ja perustelujen mukaisesti:

8) hyotypinta-alalla lammitettyjen kerrostasoalojen summaa kerrostasoja ymparoivien ulkoseinien
sisapintojen mukaan laskettuna (lammitetty nettoala Anetto (m2));

9) teknisella toteutettavuudella sitd, etta ratkaisu tai toimenpide voidaan suunnitella ja toteuttaa
ilman, etta rakentamislain 31-37 §:n mukaiset tai niiden nojalla sdddettyjen vaatimusten mukaiset
ominaisuudet heikkenevat verrattuina olemassa olevaan suunnitteluratkaisuun;

10) taloudellisella toteutettavuudella sitd, etta ratkaisu tai toimenpide voidaan toteuttaa
kustannustehokkaasti 30 vuoden ajanjaksolla tarkasteltuna asuinrakennuksissa ja 20 vuoden ajan
jaksolla tarkasteltuna muissa kuin asuinrakennuksissa, jollei tarkasteltavan rakennusosan tai
jarjestelman tai sen osan normaali elinkaari ole tata lyhyempi;

11) toiminnallisella toteutettavuudella sitd, etta ratkaisu tai toimenpide voidaan suunnitella ja
toteuttaa ilman, etta rakennuksen kayttaminen kayttotarkoitukseensa merkittavasti heikkenee.

Ehdotamme rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmasta vastaavan erityissuunnittelijan ja
muiden vastuuhenkildiden méaaritelmien lisdamista rakentamislakiin (pykalat 83 ja 87) ja tarvittaviin
asetuksiin.

Muutoin rakennusvalvonnalla ei ole mahdollisuuksia valvoa ymparistoministerion asetuksessa
erdiden rakennusten teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden vaatimuksista naille tehtaville
asetettujen vaatimusten tayttymista.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Ei l[ausuttavaa.

Loppusanat ja kokonaisvaikutusten arviointi
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Lopuksi todetaan, etta rakennusten energiatehokkuuden parantaminen tulee toteuttaa huomioiden
kustannustehokkuuden korostunut merkitys direktiivin paatavoitteen toteuttamisessa.
Energiatehokkuuden parantaminen toteutuu kansantaloudellisesti edullisella tavalla vain, jos sen
edellyttamat hankkeet ja toimenpiteet ovat oikeasti rahoitettavissa, myos vaipan
energiatehokkuuden parantamisen osalta. Osaoptimoitujen ratkaisujen summa ei enaa riita
tavoiteltaessa paastotonta rakennuskantaa vuoteen 2050 mennessa.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin voimaansaattamiseen liittyvien sdanndsten
kokonaisvaikutusten arviointi tulee tehda ennen kokonaisuuden osien voimaantuloa ja vaikutusten
arvioinnin tulee perustua ennen kaikkea kansantaloudellisten vaikutusten arviointiin sisdltdaen
kansallisen kilpailukyvyn parantamisen, kansallisen kiinteistovarallisuuden yllapitamisen ja
hankintahinnaltaan kustannustehokkaiden toteutustapojen arvioinnin.

Rakennusteollisuus RT ry:n ja Rakennustuoteteollisuus RTT ry:n tapaan Finnisol ry korostaa seuranta-
ja valmisteluryhmien asiantuntemuksen hyodyntamista rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
voimaansaattamisen valmistelussa.

Tuemme mielellamme valmistelua lisatiedoin ja tarvittavin selvityksin.

Suomen Lammoneristevalmistajien Yhdistys Finnisol ry:n puolesta

DI Petri Backstrom

Toiminnanjohtaja

+358 50 5211 888

petri.backstrom@rt.fi

Kommentit ymparistoministerion asetukseen rakennuksen energiatodistuksesta annetun
ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

1 § Laskennallisen energiatehokkuuden vertailuluvun (E-luku) maarittaminen

2 momentissa mainittu hyotypinta-alan maaritelma puuttuu liitteesta 1. Samoin puuttuu myos
liittteen 1 numerointi.
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Ehdotamme, ettad hyotypinta-alan maaritelma poistetaan asetuksesta, kun se on viety
rakentamislakiin tuunaussarjassa.

3 § Luokitteluasteikot ja energiatehokkuusluokkien tunnukset

Kannatamme ehdotuksen mukaista jaottelua kayttotarkoituskohtaisesti energiatehokkuusluokkiin A-
G liitteen 2 luokitteluasteikkojen mukaisesti. Kannatamme my6s AO- ja A+-luokkien maarittelya
kohtien 1 ja 2 mukaan.

Vastustamme 2 momentin ja 3 momentin kirjauksia direktiivin vastaisina ja edellytamme niiden
poistamista:

Kirjaimissa voi olla lisdksi numeroita tai kirjaimia uuden ja korjatun rakennuksen erottamiseksi seka
E-luvun ilmoittamiseksi.

Saavuttaakseen lisamerkinnan AOkorjattu olemassa olevan rakennuksen on oltava korjattu
rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta paastottomaksi rakennukseksi korjaus- ja
muutostoissa annetun ymparistoministerion asetuksen (xxxx/2026) sdadettyyn tasoon.

Direktiivi ei tunne eikd ymmartadksemme myoskadan mahdollista tallaisten lisimaareiden ja
alaluokkien maarittelemista. Direktiivin tavoitteena on luoda yksiselitteinen luokittelujarjestelma,
joka kuvaa selkedlla ja kaikille rakennuksille yhtenevadinen tavalla energiatehokkuuden tason. Tasta
syysta ylimaaraisia lisamaareita tulee valttaa.

AOkorjattu-maarittely ei mydskadan tuota lisdarvoa paastéttoman rakennuksen AO-luokkaan
verrattuna. Toisaalta, jos sidotaan korjausrakentamisen vahimmaisvaatimusten tayttava korjaus
automaattisesti paastottomaksi rakennukseksi, niin seka energiatodistuksilta etta
perusparannuspassilta putoaa pohja pois taydellisesti.

EPBD:n voimaansaattamisessa tulee huomioida lakien ja asetusten yhteensopivuus direktiivin
vaatimukseen kansallisen etenemissuunnitelman (perusparannussuunnitelman) laatimisesta, jossa
tavoitteena on olemassa olevien rakennusten energiatehokkuuden perusparantaminen
padstottomiksi rakennuksiksi vahintaan C-luokkaan vuoteen 2050 mennessa.

Liite 1
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Liitteessa 1 sivulla 23 esitetdan AOkorjattu:n maaritelmana, ettad korjausrakentamisen
vahimmaisvaatimusten tasoon korjattu rakennus on paastoton rakennus ja sille voidaan kayttaa
maaritelmaa AOkorjattu.

Ehdotamme AOkorjattu-luokan poisjattamista aineistoista, silla direktiivi ei tunne eika
ymmartadksemme myoskaan mahdollista tallaisen alaluokan maarittelemista.

Vastustamme korjausrakentamisen vahimmaisvaatimukset tayttavan perusparannuksen
maarittelemista AO-luokan paastottomaksi rakennukseksi ilman, etta korjattu rakennus taytyy
tayttaa A-luokan energiatehokkuusvaatimukset.

Mikali rakennuksen vahimmaisvaatimukset eivat edellyta korjaamista paastottomaksi rakennukseksi
AO-luokkaan, tulee rakennuksen energialuokan maaraytya luokitteluasteikon mukaisen
energiatehokkuusluokan mukaiseksi esimerkiksi luokkaan B tai C, vaikka rakennuksen direktiivin
mukaisesti katsottaisiinkin olevan kansallisen etenemissuunnitelman mukaisesti korjattu paastoton
rakennus.

Liite 2

Liitteessa 2 sivulla 29 esitetdan massiivipuurakennusten AOMPR?

Ehdotamme AOMPR-luokan poisjattamista aineistoista, silla direktiivi ei tunne eika
ymmartadksemme myodskaan mahdollista tallaisen alaluokan maarittelemista.

Liitteessa 2 sivulla 30 esitetdan energiankdytosta syntyvat kasvihuonepaastot, kuten ne on
maaritelty uutena laskentana uudisrakentamisen energiatehokkuusasetuksen muutoksessa (§4a),
mutta niille on maaritetty turhaan myos raja-arvo (§4b).

Ehdotamme 4 b § pykalan poistamista tarpeettomana ymparistoministerion asetuksesta uuden
padstottoman rakennuksen energiatehokkuudesta.

Liite 7
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Liitteestd 7 puuttuu sivulla 59 ulkoseinien U-arvot lahtétilanteessa (0,41), vahimmaisvaatimus (0,20)
ja ehdotettu taso (0,17).

Pitdisiko taulukossa vahimmaistaso olla jo nyt tulevan asetuksen ehdotuksen mukainen eli 0,45 x
Ulahtotilanne?

Ehdotus perusparannuspassin ulkoasuun

Lammoneristys ja ikkunat/ovet olisi sisallytettava vaihtoehdoiksi muiden vaihtoehtojen joukkoon,
silla niilla on merkittava vaikutus rakennuksen [ammitysenergian tarpeeseen.

Ehdotamme seuraavaa muutosta:

Lammaoneristys-vaihtoehto olisi oltava ensimmaisena (ylavasen) ja samalla ylarivilld ikkunat/ovet-
vaihtoehto (ylldoikea).

Ehdotamme lisdksi seuraavaa muutosta talon kuvaan:

Toimenpiteitd kuvaavaa taloa tulisi mielestamme muokata siten, etta siina eriteltaisiin oheiset eri
osavaihtoehdot: Vesikatto, ullakko, ylapohja, ulkoseinat, ovet, ikkunat, alapohja. Lisaksi tulisi
varmistaa, etta eri osat ovat havainnollisia my06s ilman varitayttoa tilanteessa, jossa niihin ei
kohdisteta toimenpiteita.

Kommentit ymparistoministerion asetukseen rakennuksen ilmastoselvityksesta ja
rakennustuoteluettelosta annetun ymparistéministerion asetuksen muuttamisesta

Kommentit rakennuksen ilmastoselvityksestd annetun ymparistoministerion asetukseen
muuttamisesta

4 § Vahahiilisyyden arviointijakson pituus

Uuden ja A+ energiatehokkuusluokkaan perusparannellun rakennuksen kayttévaiheen
vahabhiilisyyden arviointijakso on rakentamisen jalkeen ensimmaiset 50 vuotta.

Ehdotamme muutettavaksi:

Uuden ja A+ energiatehokkuusluokkaan perusparannetun rakennuksen kayttévaiheen
vahahiilisyyden arviointijakso on uuden tai perusparannetun rakennuksen kayttoonoton jalkeen
ensimmaiset 50 vuotta.
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Vaihtoehtoisesti ehdotamme muutettavaksi:

Uuden ja A+ energiatehokkuusluokkaan perusparannetun rakennuksen kayttévaiheen
vahahiilisyyden arviointijakso rakentamisen jalkeen on ensimmaiset 50 vuotta.

Kommentit rakennustuoteluettelosta annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

Ei lausuttavaa.

Backstrom Petri
Suomen Lammoneristevalmistajien Yhdistys Finnisol ry
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