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Erityisasiantuntija Maria Tiainen

Ymparistoministerion asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta ja
rakennustuoteluettelosta annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Rakennuksen ilmastoselvitys ja vahahiilisyyden arviointimenetelma ovat keskeinen osa rakennuksen
vahahiilisyyden saaddsohjausta. Niitd koskevalla saantelylla edistetdan vahahiilista rakentamista, silla rakennusten
iimastoselvitys ja vahahiilisyyden arviointimenetelma mahdollistavat rakennusten hiilijalanjaljen ohjaamisen raja-
arvojen avulla.

Rakentamislain (751/2023) 38 §:n mukaan rakennuksen ja rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on
raportoitava loppukatselmusta varten tehtdvassa ilmastoselvityksessa. Arvioinnissa on kaytettava lain 38 §:ssa
viitattua rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa, jolla tarkoitetaan nimenomaisesti tassa asetuksessa
tarkemmin saadettyd, Suomen oloihin kehitettyd kansallista vahahiilisyyden arviointimenetelmaa.

Tassa asetuksessa ehdotetaan muutettavaksi rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmaa vastaamaan
uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin (EU) 2024/1275 (jaliempana rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi tai uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi) vaatimuksia rakennuksen
iimakehan lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskennasta. Direktiivin liitteessa lll ja sita taydentavassa Euroopan
komission delegoidussa sdddodksessa (C/2025/8723) on saadetty tarkemmin uusien rakennusten
elinkaarenaikaisen ilmakehan lammitysvaikutuspotentiaalin laskemisesta. Vaatimuksista aiheutuvia muutoksia
nykyiseen asetukseen on kuvattu kohdassa 2.2 ja 3.

Asetusta muutettaisiin rakentamislain 38 §:n 4 momentin nojalla: ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdanndksia rakennuksen vahahiilisyyden arviointimenetelmasta, arvioinnissa kaytettavista tiedoista ja
arvioinnin lahtotietojen ja tulosten raportoinnista, iimastoselvityksen laatimisesta, laskennasta erityistilanteissa seka
rakennustuoteluettelosta (ehdotettu rakentamislain muutoksen yhteydessa).

Taman asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian.

2 Nykytila
21. Yleista

Suomi tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa ja hiilinegatiivisuutta 2040-luvulla. Tavoitteen
saavuttaminen edellyttda merkittavia paastdévahennyksia seka vahabhiilisia ratkaisuja myos rakennusten ja
rakentamisen osalta, silla niiden osuus kokonaispaastoista on huomattava.

Rakentamislain 38 §:n mukaan rakentamishankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd uusi rakennus
suunnitellaan ja rakennetaan sen kayttétarkoituksen edellyttamalla tavalla vahahiiliseksi. Uuden rakennuksen ja
sen rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikddenjalki on raportoitava 122 §:n mukaista loppukatselmusta varten
tehtavassa ilmastoselvityksessa. Rakentamishankkeeseen ryhtyvan on myos huolehdittava, etta sellaiselle uudelle
rakennukselle, jolle on laadittava ilmastoselvitys, laaditaan rakentamislupavaiheessa myés vahintdan
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paapiirustustasoinen rakennustuoteluettelo. Luettelo on lisaksi paivitettava keskeisten muutosten osalta
rakennuksen loppukatselmusta varten. Rakentamislain mukaan ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon
laatimisvelvoite ei koske korjaus- ja muutostditd, kerrosalaan laskettavan tilan lisddmisté eikd rakennuksen
laajentamista.

Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin takia myds rakentamislakia on tarkoitus muuttaa.
Suurimmat muutokset vahanhiilisyytta koskeviin pykaliin (38 § ja 38 a §) liittyisivat soveltamisalan muutokseen.
Direktiivin takia olisi tarkoitus muuttaa ilmastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon soveltamisalan alkaen niin, ettd
2028 alkaen kaikki yli 1000 nelidmetrin suuruiset rakennukset, joille tulee laatia myds energiatodistus, olisivat
iimastoselvityksen ja rakennustuoteluettelon laatimisvelvollisuuden piirissa. 1.1.2030 alkaen velvoite laatia
iimastoselvitys ja rakennustuoteluettelo koskisi kaikkia uusia rakennuksia, joille tulee laatia energiatodistus. Tall6in
esimerkiksi pientalot tulisivat soveltamisalan piiriin.

2.2. Uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD)

Euroopan unionin neuvoston 12.4.2024 hyvaksyma rakennusten energiatehokkuusdirektiivin muutos? sisaltaa
uutena asiana rakennusten koko elinkaarenaikaisen vahahiilisyyden ohjauksen. Direktiivin mukaan jatkossa osana
energiatodistusta esitetdan tieto rakennuksen koko elinkaarenaikaisesta hiilijalanjaljesta, eli iimakehan
[ABmmitysvaikutuspotentiaalista (GWP).

Direktiivin 2 artiklan 24 kohdassa saadetyn maaritelman mukaan ’koko elinkaarenaikaisilla
kasvihuonekaasupaastoilld’ tarkoitetaan paastoja, jotka syntyvat rakennuksen koko elinkaaren aikana, mukaan
lukien rakennustuotteiden valmistus ja niiden kuljetus, rakennustyémaan toiminnot, energian kayttd rakennuksessa
ja rakennustuotteiden korvaaminen seka jatemateriaalin havittdminen, jatteiden kuljetus, jatehuolto ja jatteiden
uudelleenkayttd, kierratys ja loppusijoitus.

Uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehan l[dmmitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta sdadetaan
direktiivin 7 artiklan 2 kohdassa, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta elinkaarenaikainen ilmakehan
lAammitysvaikutuspotentiaali lasketaan direktiivin liitteen 11l mukaisesti ja ilmoitetaan rakennuksen
energiatodistuksessa:

o 1 paivasta tammikuuta 2028 alkaen kaikkien sellaisten uusien rakennusten osalta, joiden hyétypinta-ala on
yli 1 000 m2;

e 1 paivasta tammikuuta 2030 alkaen kaikkien uusien rakennusten osalta.

Direktiivin liitteessa 1l saadetaan tarkemmin uusien rakennusten elinkaarenaikaisen ilmakehan
[Ammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskemisesta 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteen sisaltdmat vaatimukset
ja reunaehdot on otettava huomioon kansallisessa vahabhiilisyyden arviointimenetelmassa. Naita vaatimuksia ja
reunaehtoja ovat muun muassa:

o Koko elinkaarenaikainen lammitysvaikutuspotentiaali iimoitetaan numeerisena indikaattorina kgCO2e/m2
(hyétypinta-alan nelidmetria kohti) elinkaaren kunkin vaiheen osalta, laskettuna 50 vuoden
viitetutkimusjaksolla.

" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), (EU) 2024/1275.
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o Tietojen valinta, skenaarion maarittely ja laskelmat tehdaan standardin EN 15978 (EN 15978:2011 Kestava
rakentaminen. Rakennusten ymparistosuoritustason arviointi. Laskentamenetelma) mukaisesti ja ottaen
huomioon mahdolliset mydhemmat standardit, jotka koskevat rakennuskohteiden kestavyytta ja
rakennusten ymparistdtehokkuuden arviointiin kdytettya laskentamenetelmaa.

e Rakennusosien ja teknisten laitteiden soveltamisala on EU:n yhteisessa Level(s)-kehyksessa maaritellyn
indikaattorin 1.2 mukainen.

o Yksittaisia rakennustuotteita koskevia tietoja, jotka on laskettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 305/20111 mukaisesti, on kaytettava, jos ne ovat saatavilla.

Oleellinen kohta liitteessa Il on maininta siita, etta kansallisia menetelmia voidaan kayttaa: “Jos kaytdssa on
kansallinen laskentavaline tai -menetelma tai sita tarvitaan tietojen antamista tai rakennuslupien saamista varten,
kyseista kansallista valinetta tai menetelmaa voidaan kayttaa vaadittujen tietojen antamiseen. Muita
laskentavalineita tai menetelmia voidaan kayttaa, jos ne tayttavat EU:n yhteisessa Level(s)-kehyksesséa vahvistetut
vahimmaisvaatimukset.”

Direktiivin mukaan Euroopan komissiolle on siirretty valta antaa delegoituja saadoksia liitteen Il muuttamiseksi
vahvistamalla unionin kehys elinkaarenaikaisen ilmakehan lammitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa
varten, jotta voidaan saavuttaa iimastoneutraalius. Kyseinen delegoitu saados (C(2025)8723)2 annettiin
16.12.2025. Delegoidussa sdaddksessa saadettavat asiat on otettava huomioon ymparistdministerion asetuksessa
rakennuksen ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta (1027/2024).

Rakennuksen elinkaariarviointia ohjaavat eurooppalaiset kestavaa rakentamista koskevat standardit, EN 15643,
EN 15978 ja EN 15804. Lisaksi Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen kehittdma Level(s)-
arviointimenetelma tarjoaa ohjeita standardeihin perustuvan arvioinnin soveltamiseen suunnittelun eri vaiheissa ja
erilaisissa rakennushankkeissa.

3 Keskeiset muutosehdotukset asetukseen

Ymparistdministerién asetuksessa rakennuksen ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta (1027/2024)
saadetaan rakennusten vahanhiilisyyden arvioimisesta seka rakennustuotteiden luetteloinnista. Asetuksessa
maaritelldan vahahiilisyyden arviointiin mukaan luettavista elinkaarenvaiheista, vahahiilisyyden arvioinnin kohteesta
seka tulosten raportoinnista ilmastoselvityksessa. Taman lisaksi asetuksessa saadetaan rakennustuoteluetteloon
sisallytettavista tiedoista. Asetusta on sovellettava kaikkiin uusiin rakennushankkeisiin, joiden lupahakemus
jatetaan 1.1.2026 alkaen.

Tassa asetusmuutoksessa ehdotetaan muutettavan ymparistdministerion asetusta rakennuksen
iimastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta vastaamaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ja sen nojalla
annetun delegoidun saadoksen vaatimuksia. Keskeisin muutos liittyy elinkaaren vaiheiden lisdamiseen niin, etta
hiilijalanjaljen laskentaan sisallytettaisiin rakennustuotteiden kayttd (B1), rakennuksen kunnossapito (B2) seka
rakennuksen korjaus (B3). Taman liséksi hiilikddenjalkeen lisattaisiin rakennustuotteiden hyddyntdminen energiana

2Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275 liitteen 11l muuttamisesta unionin kehyksen vahvistamisen osalta
elinkaarenaikaisen ilmakehan lAmmitysvaikutuspotentiaalin kansallista laskentaa varten: EUR-Lex - C(2025)8723 - EN - EUR-
Lex



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)8723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=PI_COM:C(2025)8723
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rakennuksen elinkaaren jalkeen. Tassa asetusmuutoksessa ehdotetaan myos lisattdvan arvioinnin kohteeseen
talotekniikkaan liittyvia tuotteita ja osia kuten taloautomaatio- ja tietoteknisetjarjestelmat seka
turvallisuusjarjestelmat. Vahahiilisyyden arvioinnissa kaytettavien tietojen osalta asetusta esitetdan muutettavan
niin, etta Iahtétiedoille luotaisiin hierarkia. Tulosten raportointiin liittyen, tdssa asetusmuutoksessa ehdotetaan, etta
tulokset raportoitaisiin yksikdssa kgCO2e/m2 kun nyt raportoitavana yksikkona kaytetaan kgCO2e/m2 /a.

Asetukseen ehdotetaan lisattdvan, miten erityistilanteiden osalta raportointi tulisi tehda. Erityistilanteista johtuvista
sallituista raja-arvon ylityksista on saadetty valtioneuvoston asetuksessa uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvoista (2/2026).

4 Saiannoskohtaiset perustelut

1 luku Rakennuksen ilmastoselvitys

1 §. Maaritelmét

Pykalassa saadetaan maaritelmista. Maaritelmiin ei ehdoteta muutoksia.
2 §. Vahahiilisyyden arviointi

Pykalassa sdadetdan vahahiilisyyden arvioinnista. Pykalan 2 ja 3 momentti ehdotetaan yhdistettavan. Pykalaa
ehdotetaan muutettavan siten, etta arviointiin sisaltyvia rakennuksen kayttoon liittyvia elinkaarenvaiheita lisattaisiin.
Lisattavia elinkaarenvaiheita olisivat rakennustuotteiden kayttd (B1), rakennuksen kunnossapito (B2) ja
rakennuksen korjaus (B3). Muutoksen my6ta muiden elinkaarenvaiheiden jarjestysnumeroa ehdotetaan
muutettavan asetuksen luetteloinnissa. Muutoksella implementoidaan delegoidun sdaddksen vaatimukset
pakollisista elinkaaren vaiheista uuden rakennuksen ilmakehan lammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) laskennassa3.
Vahahiilisyyden arvioinnissa huomioitava elinkaaren vaiheet on esitetty taulukossa 1.

Pykalan 2 momentin mukaan vahahiilisyyden arvioinnin olisi siséllettdva seka hiilijalanjaljen ettd hiilikadenjaljen
arviointi. Arvioinnin tulisi sisaltaa rakennuksen koko elinkaaren ajalta keskeiset vaiheet, joita olisivat:

1) rakennustuotteiden valmistus (A1-3);

2) rakennustuotteiden kuljetus (A4);

3) tydmaan toiminnot (A5);

4) rakennustuotteiden kayttd (B1)

5) rakennuksen kunnossapito (B2)

6) rakennuksen korjaus (B3)

7) rakennuksen kaytdn aikaiset rakennustuotteiden vaihdot (B4);

8) rakennuksen energian kaytto (B6);

3Komission delegoitu sdadés C(2025) 8723 final COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../...amending Annex Il to
Directive 2024/1275/EU of the European Parliament and of the Council as regards the Union framework for the national
calculation of life-cycle global warming potential



https://energy.ec.europa.eu/document/download/91dfc226-d4b6-454d-9ecc-fe6cca36b82c_en?filename=C_2025_8723_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/91dfc226-d4b6-454d-9ecc-fe6cca36b82c_en?filename=C_2025_8723_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v6.pdf
https://energy.ec.europa.eu/document/download/91dfc226-d4b6-454d-9ecc-fe6cca36b82c_en?filename=C_2025_8723_1_EN_annexe_acte_autonome_part1_v6.pdf
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9) rakennuksen purkaminen (C1);

10) purkujatteen kuljetukset (C2);

11) purkujatteen kasittely (C3);

12) purkujatteen loppusijoitus (C4); seka

13) mahdolliset iimastohyddyt, joita voi syntyd rakennushankkeen myota.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti A+-energiatehokkuusluokan perusparannellun rakennuksen vahahiilisyyden
arvioimisesta. Korjattavan rakennuksen, jonka energiatehokkuusluokaksi halutaan A+, vahabhiilisyys olisi arvioitava
ainoastaan korjauksen ja sen jalkeisten elinkaaren vaiheiden ajalta. Kyseinen lisdys on tehty, jotta
energiatehokkuusdirektiivin mukainen A+-energialuokka voitaisiin ottaa kayttéon Suomessa.
Energiatehokkuusdirektiivin 19 artiklan mukaan olemassa olevien A+-luokkaa vastaaviksi perusparannettujen
rakennusten osalta jasenvaltioiden on varmistettava, etta elinkaarenaikainen ilmakehan
[Ammitysvaikutuspotentiaali arvioidaan ja ilmoitetaan rakennuksen energiatodistuksessa.

Elinkaaren vaihe Rajaus Peruste
Al-3 Arvioidaan Rakennusmateriaalien ilmastovaikutukset ovat tutkimusten
Tuotteiden mukaan merkittdvid. Niiden maéré voidaan arvioida tarkasti
2 valmistus suunnitteluvaiheessa.
'§ A4 Arvioidaan Vaikka kuljetusten vaikutus elinkaaren hiilijalanjilkeen ei ole
E Kuljetukset kovin suuri, se voidaan kohtuullisen luotettavasti arvioida.
2 tyomaalle Kuljetusten viahentimisestd on myds muita hydtyja
% ympdéristolle ja yhteiskunnalle.
> AS Arvioidaan Rakennustyomaiden vahéhiilisyyden parantamiseksi
< | Tydmaatoiminnot tehddén toimenpiteitd. Nédiden toimien vaikuttavuuden
tekeminen nékyvaksi edellyttdd rakennushankkeissakin
arviointia.
Bl Arvioidaan Vaikka tuotteiden kaytostd aiheutuva vaikutus on
Tuotteiden kayttd oletettavasti vdhdinen, otetaan ne mukaan arvioinnissa.
Tuotteiden kaytostéd aiheutuvat paastot koostuvat lahinnd
talotekniikan laitteiden mahdollisia kylmiainevuodoista.
B2 Arvioidaan Kunnossapidon vaikutukset ovat pienet, mutta ne on
Kunnossapito huomioitava osana véhéhiilisyyden arviointia.
B3 Arvioidaan Odottamattomista rikkoontumisesti johtuvista
° Korjaukset korjaustarpeista aiheutuvat paistot ovat oletettavasti pienet,
..f; mutta ne tulee laskea arviointiin mukaan.
2 B4 Arvioidaan Rakennustuotteiden tekniseen kayttoikéan liittyva
i Rakennustuotteiden kuluminen ja vaihtotarve voidaan arvioida kohtuullisen
’g vaihdot luotettavasti. Lisdksi vaihtojen sisdllyttiminen on
o perusteltua, jotta véltettdisiin osaoptimointia valitsemalla
véhahiilisid mutta lyhytikdisid rakennustuotteita.
B5 Ei arvioida Laajamittaisten korjausten yhteydessé tehdédan yleensa
Laajamittaiset uudisrakennushankkeissa | merkittdvia muutoksia rakenteisiin, talotekniikkaan ja jopa
korjaukset tilajarjestelyihin. Téllaisia muutoksia on erittdin vaikea
arvioida ennakoivasti.
B6 Arvioidaan Energian kulutus on keskeinen rakennuksen
Energian kaytto véahihiilisyyteen vaikuttava tekija.
B7 Ei arvioida Veden kéyton vaikutus rakennuksen hiilijalanjidlkeen on
Veden kéyttd védhiinen, mutta arviointi vie aikaa. Kéyttdveden
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lammittdmisestd aiheutuvan energian hiilijalanjalki siséltyy
kohdan B6 arviointiin.
B8 Ei arvioida Kayttdjien toimien arviointi edellyttdisi hankekohtaisesti
Kayttdjien toimet tehtévid skenaarioita, joiden tarkkuutta voi olla vaikea
varmistaa. Esimerkiksi liikenne tai palvelut riippuvat
oleellisesti rakennusta ympérdivian yhdyskuntarakenteen
kehityksestd ja vahdhiilistymisesti.
= Cl Arvioidaan Rakennuksesta purettavien materiaalien maara tiedetdan
S Purkutyot tarpeeksi tarkasti suunnitteluvaiheessa. Kayton jalkeisten
= | C2 Arvioidaan vaiheiden lukeminen mukaan elinkaariarviointiin
5 | Kuljetukset mahdollistaisi kiertotaloutta edistdvien
§ kisittelyyn suunnitteluratkaisujen avulla saavutettavien hyotyjen
< | C3 Arvioidaan arvioinnin.
£ | Jétteenkdsittely
&) C4 Arvioidaan
Loppusijoitus
Arvioidaan Kiertotalouden ja muiden ilmastoratkaisujen hyo6tyjen
g = | Vaikutukset arviointi voidaan tehdd EN- ja EN ISO -standardien pohjalta.
5 2 | elinkaaren
£ 2 | ulkopuolella
£ 2| (arviointirajauksen
= 5 | tai -jakson suhteen)

Taulukko 1. Arvioitavat ja arvioinnista pois jdtettdvit elinkaaren vaiheet.

3 §. Vihdhiilisyyden arvioinnin kohde

Pykalassa sdadetdan vahahiilisyyden arvioinnin kohteesta. Pykalan 7 momenttiin lisattaisiin, ettd A+-
energiatehokkuusluokkaan perusparannellun rakennuksen arvioinnin kohteena on ainoastaan korjauksen
toimenpidealue. Vahahiilisyyden arviointi tehtaisiin siis vain niille osille rakennusta, johon korjausty6t paaasiallisesti
sijoittuvat. Lisays tehtaisiin, jotta vahahiilisyyden arviointia voitaisiin soveltaa direktiivin mukaisten A+-
energialuokan rakennusten ilmakehan [Ammitysvaikutuspotentiaalin (GWP) arviointiin. Korjattaville rakennuksille ei
lain mukaan tarvitse laatia ilmastoselvitysta, ellei kyseessa ole direktiivin mukainen A+-energialuokan rakennus.
Arviointimenetelma&a voidaan kayttaa kuitenkin vapaaehtoisesti myds muille korjausrakennushankkeille.

Taman pykalan mukaisesti vahahiilisyyden arvioinnin on perustuttava liitteessa 1 tarkoitettujen rakennustuotteiden
sisaltamiin materiaaleihin ja niiden maariin. Liitteeseen 1 esitetaan lisattavaksi talotekniikkaan kuuluvia osia. Naita
olisivat paloturvalaitteet, taloautomaatio ja tietotekniset jarjestelmat, turvallisuusjarjestelmat ja
jatteenkasittelylaitteet. Taloautomaatioon ja tietoteknisiin jarjestelmiin kuuluisivat rakennuksen kayttoon liittyvat
talotekniikan, taloautomaation, tietotekniikan ja datansiirron kiinteat jarjestelmat. Laskentaan ei kuitenkaan tarvitsisi
sisallyttaa datansiirtoon liittyvia tuotantolaitteistoja. Turvallisuusjarjestelmiin katsottaisiin kuuluvan rakennukseen
kiintedsti kuuluvat turvallisuusjarjestelmien osat. Paloturvalaitteet kattavat muun muassa sprinklerijarjestelman
paaosat, joten kyseinen jarjestelma on poistettu liitteen 1 taulukosta. Jatteenkasittelylaitteiksi katsottaisiin
esimerkiksi erilaiset jatepuristimet ja -murskaimet tai polttoon perustuvat jatteenkasittelylaitteet. Koska
jatteenkasittelylaite voi sijaita rakennuksen ulkopuolella ja se ei ole olennainen jarjestelma rakennuksen
toiminnalle, luettaisiin se osaksi rakennusaluetta. Talldin erilliset jatteenkasittelylaitteet eivat vaikuttaisi
rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvon saavuttamiseen. Kyseisilla lisdyksilla implementoidaan rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin mukaisen delegoidun sdadoksen vaatimuksia GWP-laskentaan. Delegoidussa
saadoksessa esitetaan kaikki ne rakennusosat, jotka arviointiin on vahintaan sisallytettava.

Vahahiilisyyden arviointiin luettavia ja siitd pois jatettavia rakennusosia ja tuotteita on kuvattu tarkemmin taulukossa
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‘!}':“'5 Ympdristéministerid
Miljéministeriet
Ministry of the Environment
Siséltyy véihahiilisyyden arviointiin Ei sisélly vahihiilisyyden arviointiin
Rakennus Rakennuspaikka, jolla
rakennus sijaitsee
Alueosat - - Maaosat Kaivannot ja kanaalit
- Tuennat Alueen varusteet
- Paillysteet Tuotteiden pakkaukset
- Alueen rakenteet TyOmaata varten tarvittavat
- Raivaukset véliaikaiset tilat, telineet ja
- Uuden rakennuksen tieltd suojaukset
purettavat rakenteet tai Puut, muu kasvillisuus, maaperé ja
rakennukset vesistd
Rakennus- - Alapohjat - Perustukset Tuotteisiin kuulumattomat erilliset
osat - Runko naulat, ruuvit, liimat, tiivisteet,
- Julkisivut, ovet ja saumaukset ja muut kiinnikkeet
ikkunat Savunpoistorakenteet
- Ulkotasot ja parvekkeet Tuotteiden pakkaukset
- Kattorakenteet
Tilaosat - Jako-osat (véliseinit, Listat ja kulmavahvikkeet
ovet, portaat) Kaiteet
-  Tilapinnat (lattiat, Tilaopasteet
sisdkatot, seinét) Tuotteisiin kuulumattomat erilliset
pintakésittelyineen naulat, ruuvit, liimat, tiivisteet,
-  Tilavarusteet saumaukset ja muut kiinnikkeet
(kiintokalusteet) Tuotteiden pakkaukset
- Hormit ja tulisijat
Talo- - Lammitysjérjestelmin - Rakennuksen Varavirtajirjestelmat
tekniikka padosat ulkopuolella sijaitsevat Erilliset koneet ja laitteet
- Vesi-ja talotekniikan osat, jotka Tuotteiden ja laitteiden pakkaukset
viemdrijarjestelméan eivit palvele rakennusta
padosat vaan rakennuspaikkaa
- Ilmastointijarjestelmén (esim. aluevalaistus tai
padosat ulkokatosten
- Jadhdytysjarjestelmin siahkdjarjestelma)
padosat - Jatteenkdsittelylaitteet
-  Paloturvalaitteet
- Sahkdjarjestelméan
padosat
- Hissit ja liukuportaat
- Taloautomaatio ja

tietotekniset jarjestelmat
- Turvallisuusjérjestelmat

Taulukko 2. Vihdhiilisyyden arviointiin sisdltyvdt ja siitd pois jdtettdvit rakennusosat ja tuotteet

4 §. Vahahiilisyyden arviointijakson pituus

Pykalassa saadettaisiin arvioinnissa kaytettavasta arviointijakson pituudesta. Pykalaa muutettaisiin niin, etta
vahahiilisyyden arviointijakson pituus koskisi uusien rakennusten lisdksi myos A+-energiatehokkuusluokkaan
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perusparannellun rakennuksen vahahiilisyyden arviointia. Lisayksella mahdollistettaisiin direktiivin mukaisten A+-
energialuokkaan perusparanneltujen rakennusten vahabhiilisyyden arviointi, kuten edelld on kuvattu.

5 §. Vdhahiilisyyden arvioinnissa kaytettévét tiedot
Pykalassa sdadetdan vahahiilisyyden arvioinnissa kaytettavista tiedoista.

Pykalan 17 momenttia muutettaisiin siten, ettd uuden rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnin olisi perustuttava
ensisijaisesti seuraavien saadosten perusteella saatuihin tietoihin, niiltd osin kuin ne ovat saatavilla ja mikali tiedot
voidaan esittaa elinkaaren vaiheittain, kuten 21 §:ssa ehdotuksen mukaan saadettaisiin:

1) rakennustuotteiden kaupan pitamista koskevien saantdjen yhdenmukaistamisesta ja asetuksen (EU) N:o
305/2011 kumoamisesta 27 paivana marraskuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2024/3110 (rakennustuoteasetus) perusteella saadut tuotekohtaiset tiedot;

2) energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista 21 paivana
lokakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/125/EY (ekosuunnitteludirektiivi)
perusteella saadut tuotekohtaiset tiedot;

3) kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista, direktiivin (EU) 2020/1828 ja

asetuksen (EU) 2023/1542 muuttamisesta seka direktiivin 2009/125/EY kumoamisesta 13 paivana kesakuuta 2024
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1781 (ekosuunnitteluasetus) perusteella saadut
tuotekohtaiset tiedot;

4) energiamerkintaa koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta 4 paivana
heindkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1369 (energiamerkintdasetus)
perusteella saadut tuotekohtaiset tiedot.

Tama tarkoittaisi sita, etta lahtotiedoille asetettaisiin ensisijaisuusjarjestys eli hierarkia. Lahtotietojen osalta olisi
ensisijaisesti kaytettdva rakennustuoteasetuksen tai ekosuunnitteluasetuksen mukaisia hiilijalanjaljen ja -
kadenjaljen tietoja, mikali ne olisivat saatavilla. Rakennustuoteasetuksen mukaisia GWP-tietoja saadaan sita
mukaa, kun rakennustuotteille laaditaan harmonisoitu tuotestandardi uuden EU:n rakennustuoteasetuksen
(305/2011/EU) mukaisesti, jolloin rakennustuotteen hiilijalanjaljesta tulee pakollinen ilmoitettava tieto. Joissain
tapauksissa 1 momentissa esitettyja tietoja ei valttdmatta ole esitetty eri elinkaaren vaiheisiin jaoteltuna, jolloin
tietoa ei voitaisi hyddyntaa vahahiilisyyden arvioinnin tulosten raportoinnissa.

Pykalan 2 momentin mukaisesti, mikali 7 momentissa esitettyja tietoja ei ole saatavilla tai tieto ei olisi
kayttokelpoista, voitaisiin hyddyntaa kansallisen paastotietokannan tietoja tai muita yleisesti hyvaksyttyja yhtenaisia
menetelmia kayttden maaritettyjd ymparistbominaisuustietoja. Naita olisivat esimerkiksi standardin EN 15804+A2
mukaiset ymparistdselosteet (Environmental Product Declaration, EPD). Edelleen olisi mahdollista kayttaa myos
projektikohtaisia tietoja esimerkiksi kuljetusten tai tydmaan paastdjen laskennassa. Ehdotettu muutos ei siis
muuttaisi laskennassa sallittuja Iahtotietoja vaan loisi ensisijaisuusperiaatteen kaytettaville lahtétiedoille.
Muutosehdotus perustuu GWP-laskennan delegoituun sddddkseen, jossa on esitetty lahtdtietojen
ensisijaisuusperiaate seka vaatimukset ensisijaisesti kaytettavista tiedoista.

2 luku Hiilijalanjalki

6 §. Hiilijalanjéljen arviointi
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Pykalassa saadettaisiin hiilijalanjaljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta. Pykalaa ehdotetaan muutettavan
niin, ettd hiilijalanjaljen osatekijoiksi lisattaisiin rakennustuotteiden kayttd, kunnossapito ja korjaukset. Lisdys
perustuu rakennusten energiatehokkuusdirektiiviin ja sen delegoituun saadokseen GWP-laskennasta, jossa
maaritelldaan tarkasti, mitka elinkaaren vaiheet tulee sisallyttda rakennuksen GWP-laskentaan.

Cjalanjélki =

GWPvaImistus + GWPvaihdot + GWPjétteenkésittely + GWPIoppusijoitus + GWPkquetukset + GWPtyiﬂmaa +
GWPkéyttéenergia GWPrakennusuotteiden kaytto + GWPkunnossapito + GWPkorjaus

Laskentakaavan sisaltdma rakennustuotteiden kayttd GWPrakennustuotteiden kaytts kattaisi rakennustuotteiden kaytosta
aiheutuvat paastot, jotka eivat liity energian tai veden kulutukseen (B1). Suurin osa rakennustuotteiden kaytosta
aiheutuvista paastdista aiheutuisi kylmaainevuotojen aiheuttamista kasvihuonekaasupaastoista.

Laskentakaavan sisaltdma rakennuksen kunnossapito GWPkunnossapito kattaisi rakennuksen kunnossapidosta

ja ylldpidosta aiheutuvat kasvihuonepaastét. Laskentaan huomioitaisiin huollossa kaytettavien aineiden ja osien
valmistusvaiheesta ja muista prosesseista aiheutuvat eloperaiset seka fossiiliset kasvihuonekaasupaastot ja
kasvihuonekaasujen poistumat, jotka kohdennettaisiin elinkaaren nakdkulmasta rakennuksen kunnossapidolle
(B2).

Laskentakaavan sisaltdma rakennuksen korjaus GWPkorjaus Kattaisi rakennukseen asennettujen tuotteiden ja
osien korjauksesta aiheutuvat kasvihuonepaastot. Tallaisia olisivat odottamattomasti vikaantuneiden ja
rikkoontuneiden rakennustuotteiden komponenttien vaihdot, pois lukien rakennustuotteiden suunnitellut vaihdot.
Laskentaan huomioitaisiin rakennustuotteiden ja komponenttien valmistusvaiheesta ja muista korjaustoimien
prosesseista aiheutuvat eloperaiset seka fossiiliset kasvihuonekaasupaastot ja kasvihuonekaasujen poistumat,
jotka kohdennettaisiin elinkaaren nakdkulmasta rakennuksen korjaukselle (B3).

Kuljetuksista GWPkujetukset aiheutuviin paastdihin tulisi myds kunnossapidon ja korjaustoimenpiteisiin liittyvat
paastot. Vastaavasti rakennustytémaalla aiheutuviin paastéihin GWPtysmaa seka jatteenkasittelystd GWPjatteenkasittely ja
loppusijoituksesta GWPioppusijoitus @aiheutuviin kasvihuonekaasupaastdihin lisattaisiin kunnossapidosta ja
korjaustdista aiheutuvat paastot.

7 §. Rakennustuotteiden valmistus

Pykalassa sdadetdan rakennustuotteiden valmistuksen sisallyttdmisesta rakennuksen vahahiilisyyden arviointiin.
Pykalan 7 momentista esitetaan muutettavaksi viittaus lahtotietoihin. Pykalassa saadettaisiin, etta arvioinnin olisi
perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla
annettuun delegoituun saadokseen, joiden mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia.
Asetuksen 5 §:ssa sdadettaisiin siitd, mita tietoja arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava.

8 §. Rakennustuotteiden vaihdot

Pykalassa sdadetdan rakennustuotteiden vaihtojen siséllyttdmisesta rakennuksen vahahiilisyyden arviointiin.
Pykalan 17 momentista esitetaan muutettavaksi viittaus lahtotietoihin. Pykalassa saadettaisiin, etta arvioinnin olisi
perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla
annettuun delegoituun saadokseen, joiden mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia.
Asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin siitd, mita tietoja arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava. Rakennustuotteiden
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vaihtojen arvioinnissa olisi siis hyodynnettava rakennustuoteasetuksen tai ekosuunnitteluasetuksen mukaisen
suoritustasoilmoituksen mukaista referenssikayttdikaa, joka huomioi tuotteen kayttétarkoituksen. Mikali kyseista
tietoa ei olisi saatavilla, voitaisiin hyddyntaa esimerkiksi kansallisen paastotietokannan tietoja. Rakennustuotteiden
vaihtoihin ei kuuluisi rakennuksen kunnossapito tai odottamattomat korjaukset.

9 §. Rakennus- ja purkumateriaalin kdsittely

Pykalassa sdadetdan rakennustuotteiden rakennus- ja purkumateriaalin kasittelyn siséllyttdmisesta rakennuksen
vahahiilisyyden arviointiin. Pykalan 1 momentista esitetdan muutettavaksi viittaus lahtétietoihin. Pykalassa
saadettaisiin, ettd arvioinnin olisi perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen
energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla annettuun delegoituun saaddkseen, joiden mukaan arvioinnissa
kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia. Asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin siitd, mita tietoja arvioinnissa olisi
ensisijaisesti kaytettava.

Pykalan 3 momentista poistettaisiin virke "Uuden rakennuksen rakennus- ja purkujétteen oletusméaéra on sama
kuin rakennustuotteiden mééra rakentamisvaiheessa.”. Lause on virheellinen ja se on ristiriidassa asetuksen
muiden pykalien kanssa, silla rakennus- ja purkumateriaalin kasittely sisaltaa myos elinkaaren aikana vaihdettujen
ja korjattujen tuotteiden kasittelyn elinkaaren lopussa.

10 §. Rakennus- ja purkujdtteen loppusijoitus

Pykalassa saadetaan rakennustuotteiden rakennus- ja purkujatteen loppusijoittamisesta aiheutuvien paastojen
sisallyttdmisestd rakennuksen vahahiilisyyden arviointiin. Pykalan 1 momentista esitetddn muutettavaksi viittaus
[ahtotietoihin. Pykalassa saadettaisiin, etta arvioinnin olisi perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos
perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla annettuun delegoituun sdadokseen, joiden
mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia. Asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin siita, mita tietoja
arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava.

11 §. Kuljetukset

Pykalassa sdadetdan kuljetuksista aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen sisallyttdmisesta rakennuksen
vahahiilisyyden arviointiin. Pykalan 1 momenttiin esitetaan lisattavaksi rakennuksen kunnossapidosta ja
korjauksesta aiheutuvien kuljetusten kasvihuonekaasupaastot.

Pykalan 1 momentista esitetddn muutettavaksi viittaus lahtotietoihin. Pykalassa saadettaisiin, ettd arvioinnin olisi
perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla
annettuun delegoituun sdadodkseen, joiden mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia.
Asetuksen 5 §:ssa saadettaisiin siita, mita tietoja arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava.

12 §. Tyémaatoiminnot

Pykalassa saadetdan tydmaatoimintojen kasvihuonekaasupaastdjen sisallyttdmisesta vahahiilisyydenarviointiin.
Pykalan 17 momenttia esitetdan muutettavaksi niin, ettd tydmaatoimintojen arviointiin lisattaisiin myos
kunnossapidon ja korjausten toiminnasta aiheutuva hiilijalanjalki.

13 §. Energian kdytto rakennuksessa

Pykalassa sdadettaisiin energian kaytosta aiheutuvista kasvihuonekaasupaastoista. Pykalaan ei ole ehdotettu
tehtdvan muutoksia.
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Ymparistoministerid on alan toimijoiden kanssa tarkastellut eduskunnan ymparistdévaliokunnan mietinnéssa YmVM
15/2024 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi)
esitettya lausumaa, jossa eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkastelee viipymatta kaukolammadn paikallisten
kasvihuonekaasupaastdjen skenaariolaskentamenetelmien kayttédnottoa yhteistydssa keskeisten sidosryhmien
kanssa. Yhteisten keskustelujen tuloksena paadyttiin siihen, ettd kaukolammon osalta voitaisiin kayttaa
verkkokohtaisia elinkaarisia paastokertoimia, jotka tullaan lisddmaan kansalliseen paastotietokantaan.
Paastokertoimien maarittdmisessa huomioidaan Tilastokeskuksen ilmoittamat energialahteet seka kaukolammon
tuotantoon liittyvat elinkaariset paastot. Verkkokohtaisina kaukoldmmdn paastdkertoimina olisi mahdollista kayttaa
vain kansallisessa paastotietokannassa esitettyja arvoja. Verkkokohtaista kaukolammon paastokerrointa voitaisiin
kayttaa paastdlaskennassa niin kauan, kunnes arvo kohtaisi kansallisen paastdtietokannan energiaskenaarion.
Taman jalkeen seurattaisiin kansallisen keskimaaraisen skenaarion paastoarvoja (kuva 1). Laskennassa ei voisi
kayttaa verkkokohtaisia kaukolammon paastdskenaarioita. Edelleen olisi kuitenkin my6s mahdollista kayttaa
kansallisen paastotietokannan keskimaaraisia paastdarvoja ja skenaariota.

kgCO,e/KWh

0,09

0,08

0,07

Yhtioc A —— YhtioB —— Kansallinen paastoskenaario

0,06

0,05

0,04

0,03

0,02 \
0,01

0,00
2025 2035 2045 2055 2065 2075

Kuva 1. Esimerkki verkkokohtaisen kaukolimmoén  pddstokertoimen  yhdistimisestd  kansallisen
pddstoskenaarioon.

Tama muutos ei aiheuta pykalakohtaista muutostarvetta.
13 a §. Rakennustuotteiden kéytté

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 a pykala "Rakennustuotteiden kayttd”. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin ja sen GWP-laskentaan liittyvan delegoidun sdédddksen mukaisesti rakennuksen GWP-
laskennassa on huomioitava tuotteiden kaytdn aiheuttama hiilijalanjalki. Rakennuksen tuotteiden kaytosta
aiheutuvan hiilijalanjaljen olisi perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Rakennuksen tuotteiden kaytosta
aiheutuvan hiilijalanjaljen olisi sisallettava rakennukseen asennettujen tuotteiden normaalista kaytosta aiheutuvat
kasvihuonekaasupaastot. Tuotteiden kaytdstd aiheutuviin pdastdihin ei kuitenkaan luettaisi energian tai veden
kaytdsta aiheutuvia paastoja. Rakennuksen energiankulutuksesta ja veden lammityksesta aiheutuvat paastot
laskettaisiin osaksi energiankayttdéa rakennuksessa (B6). Veden kulutuksesta aiheutuvat muut kuin energiaan
liittyvat paastot kuuluvat elinkaaren vaiheeseen B7. Veden kulutus (B7) ei sisally vahahiilisyyden arviointiin.

Tuotteiden kayton hiilijalanjaljen laskennan on siséllettava kaikki ne tuotteet, jotka kuuluvat 3 §:n mukaisesti
arvioinnin kohteeseen, joita kaytetdan 50 vuoden arviointijakson aikana. Tuotteiden kaytosta aiheutuvat
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kasvihuonekaasupaastot koostuvat Iahinna talotekniikkalaitteiden mahdollisista kylmaainevuodoista. Naihin ei
tarvitsisi laskea mukaan pistorasiaan kytkettavien laitteiden, kuten jddkaappien kylmaainevuodoista aiheutuvia
hajapaastoja.

Tuotteiden kaytdn aikaisiin paastdihin voidaan lukea myds karbonatisoituminen. Elinkaarenaikaisen
karbonatisoitumisen aiheuttamat kasvihuonekaasupoistumat ovat kuitenkin hyvin pienet, joten niiden voidaan
olettaa olevan 0. Rakennuksen elinkaaren ulkopuolella tapahtuva karbonatisoituminen otetaan huomioon
hiilikadenjaljessa.

13 b §. Rakennuksen kunnossapito

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 b pykald "Rakennuksen kunnossapito”. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin ja sen GWP-laskentaan liittyvan delegoidun sdédddksen mukaisesti rakennuksen GWP-
laskennassa on huomioitava rakennuksen yllapidon ja kunnossapidon aiheuttama hiilijalanjalki. Pykalan 1
momentin mukaisesti rakennuksen kunnossapidosta aiheutuvan hiilijalanjaljen laskennan olisi perustuttava 5 §:n
tarkoittamiin tietoihin. Kunnossapidon hiilijalanjalkeen laskettaisiin rakennuksen elinkaaren aikana tapahtuvasta
suunnitellusta ja suunnittelemattomasta yllapidosta ja huollosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastoét, jotka eivat liity
korjauksiin tai rakennustuotteiden vaihtoihin. Kunnossapitoon sisallytettaisiin esimerkiksi ikkunanpuitteiden ja ovien
maalausty6t, lammitys-, jddhdytys- ja ilimanvaihtojarjestelmien tarkastukset ja huoltoty6t seka ilmanvaihtolaitteiden
suodattimien vaihto. Arviointiin ei tarvitsisi sisallyttdaa kunnossapitotéihin liittyvia tyéntekijoiden kuljetuksia.

Pykalan 1 momentin mukaisesti rakennuksen kunnossapidon hiilijalanjaljen laskennan olisi sisallytettava kaikki ne
3 §:n mukaisesti arvioinnin kohteeseen kuuluvat tuotteet ja ne kunnossapitotoimet, jotka tehdadan 50 vuoden
arviointijakson aikana.

Pykalan 2 momentin mukaan arviointiin olisi sisallytettava kunnossapitoon kaytettavien tuotteiden ja materiaalien
valmistuksen, kuljetuksen ja asennuksen seka tuotteen purkamisen, kuljetuksen ja jatteenkasittelyn hiilijalanjalki.

13 ¢ §. Rakennuksen korjaukset

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 13 ¢ pykala "Rakennuksen korjaukset”. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin ja sen delegoidun sddddksen mukaisesti rakennuksen GWP-laskennassa on
huomioitava rakennuksen korjauksista aiheutuva hiilijalanjalki. Rakennuksen korjauksesta aiheutuvan
hiilijalanjaljen laskennan olisi perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin.

Pykalan 7 momentin mukaisesti korjauksista aiheutuvien paastéjen laskennan olisi siséllettdva rakennusosien ja
rakennustuotteiden korjauksesta aiheutuvat kasvihuonekaasupaéastot. Arvioinnissa huomioitaisiin odottamattomasti
vikaantuneiden ja rikkoontuneiden rakennustuotteiden komponenttien vaihdot, pois lukien rakennustuotteiden
suunnitellut vaihdot. Korjauksiin sisallytettaisiin esimerkiksi rikkoutuneiden ikkunoiden korjaus ja entisointi.
Arviointiin ei tarvitsisi sisallyttaa tydntekijdiden kuljetuksia huoltotéita varten. Rakennustuotteiden ja -osien
korjausten hiilijalanjaljen arvioinnin on sisallettava kaikki 3 §:n mukaisesti arvioinnin kohteeseen kuuluvat
korjauksiin kaytettavat tuotteet 50 vuoden arviointijakson aikana.

Pykalan 2 momentin mukaan arviointiin olisi sisallytettava korjauksissa kaytettavien tuotteiden ja materiaalien
valmistuksen, kuljetuksen ja asennuksen seka tuotteen purkamisen, kuljetuksen ja jatteenkasittelyn hiilijalanjalki.

3 luku Hiilikadenjalki

14 §. Hiilikddenjaljen arviointi
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Pykalassa saadettaisiin hiilikaddenjaljen arvioinnin perusteista ja laskentakaavasta. Pykalaa ehdotetaan
muutettavan siten, ettd uudeksi hiilikadenjaljen osatekijoiksi lisattaisiin rakennusosien hyédyntaminen energiana.
Uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla annetun delegoidun saadoksen
mukaisesti rakennuksen GWP-laskennassa olisi huomioitava rakennusosien hyddyntdminen energiana osana D1-
vaihetta eli osana elinkaaren ulkopuolisia hyotyja.

15 §. Uudelleenkéytté

Pykalassa saadettaisiin rakennusosien ja -tuotteiden uudelleenkaytodn hiilikadenjaljen arvioinnista. Pykalan 1
momentista esitetddn muutettavaksi viittaus lahtotietoihin. Pykalassa saadettaisiin, etta arvioinnin olisi perustuttava
5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla annettuun
delegoituun sdadokseen, joiden mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa hierarkia. Asetuksen 5
§:ssa saadettaisiin siitd, mita tietoja arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava.

16 §. Kierrétys

Pykalassa sdadettaisiin rakennusosien ja -tuotteiden sisaltdmien materiaalien kierratyksen hiilikadenjaljen
arvioinnista. Pykalan 1 momentista esitetaan muutettavaksi viittaus lahtétietoihin. Pykalassa saadettaisiin, etta
arvioinnin olisi perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin. Muutos perustuisi rakennuksen energiatehokkuusdirektiivin
ja sen nojalla annettuun delegoituun saadokseen, joiden mukaan arvioinnissa kaytettaville tiedoille tulee asettaa
hierarkia. Asetuksen 5 §:ssd saadettaisiin siitd, mita tietoja arvioinnissa olisi ensisijaisesti kaytettava.

16 a §. Hyodyntdiminen energiana

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 16 a pykald "Hyddyntaminen energiana”. Uudelleenlaaditun rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin ja sen nojalla saadetyn delegoidun saaddksen mukaisesti rakennuksen GWP-
laskennassa osana elinkaarisia ilmastohydtyja on huomioitava rakennuksen elinkaaren lopussa tapahtuva
energiana hyédyntaminen.

Pykalan 1 momentin mukaan energiana hyédynnettdvien materiaalien hiilikddenjaljen GWPhysdyntaminen_energiana
arvioinnin on perustuttava 5 §:n tarkoittamiin tietoihin.

Pykalan 2 momentin mukaan hiilikddenjaljen arvioinnin olisi katettava ainoastaan ne rakennustuotteet, jotka
sisaltyisivat 9 §:n mukaisen rakennus- ja purkujatteen kasittelyn hiilijalanjéljen arviointiin ja jotka hyddynnetdan
energiana. Hyddyntaminen energiana sisaltaisi materiaalien hydédyntamisen kierratyspolttoaineena seka
polttolaitoksissa, joiden energiatehokkuuden hyétysuhde on yli 65 prosenttia.

Hybédyntamalla rakennusmateriaaleja energiana rakennuksen elinkaaren jalkeen voidaan korvata muulla tavoin
tuotettua energiaa. Pykalan 3 momentin mukaan energiana hyddynnettavilla materiaaleilla valtettyjen
kasvihuonekaasupaastdjen arvioinnin on perustuttava kansallisen paastétietokannan energiamuotojen oletetun
paastokehityksen mukaisiin korvattaviin kasvihuonekaasupaastoihin. Tama tarkoittaa, etta tulevaisuudessa
energiahyddyntédmiselld on vihemman laskennallisia ilmastohy6tyja kuin nykypéivand. Syyna on energian
talteenotolla korvattavan verkosta saatavan energian hiilijalanjaljen pieneneminen tulevina vuosikymmenina
Suomen energia- ja iimastostrategian mukaan.

17 §. Ylimdérainen uusiutuva energia

Pykalassa saadettaisiin ylimaaraisen uusiutuvan energian arvioinnista osana hiilikadenjalkea. Pykalaan ei ole
esitetty muutoksia.
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18 §. Rakennustuotteiden hiilivarasto

Pykalassa saadettaisiin rakennustuotteiden hiilivaraston arvioinnista osana hiilikddenjalkea. Pykalaan ei ole esitetty
muutoksia.

19 §. Karbonatisoituminen

Pykalassa saadettaisiin karbonatisoitumisen arvioinnista osana hiilikadenjalkea. Pykalaan ei ole esitetty muutoksia.
4 luku Tulosten esittiminen ilmastoselvityksessa

20 §. /Imastoselvityksen siséltd

Pykalassa saadettaisiin ilmastoselvityksen sisallén vahimmaistiedoista. Pykalaan ei esitettaisi muutoksia.

21 §. Vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittdminen ilmastoselvityksessé

Pykalassa saadettaisiin vahahiilisyyden arvioinnin tulosten esittdmisesta. Pykalaa esitetddn muutettavan siten, etta
tulokset esitettaisiin rakennukselle ja rakennuspaikalle yksikdssa kgCO2e/m2, kun se aiemmin on esitetty
yksikdssa kgCO2e/m2/a. Muutos perustuu uudelleenlaaditun rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
vaatimukseen esittaa tulokset edelld mainitussa yksikdssa. Muutos olisi vain tekninen. Hiilijalanjaljen ja
hiilikéddenjaljen tuloksia ei siis enda jaettaisi 50 vuodella vaan tulokset esitettaisiin koko tarkastelujaksolle
kokonaissummana. Koska rakennuksen hiilijalanjalki olisi mita todennakdisimmin kolminumeroinen, tulosta ei olisi
enaa jarkeva pyoristda yhden desimaalin tarkkuuteen. Asetuksessa ehdotetaankin, ettd tulos pydristettaisiin
kokonaisluvuksi.

Yksikkdna kaytettava pinta-ala (m2) ehdotetaan muutettavaksi lammitetyn nettoalan sijaan hyétypinta-alaksi. Pinta-
alan maaritelman muutos liittyy rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimenpanoon kansallisessa
lainsdadanndssa: hyodtypinta-alan kasitettd kaytetdan direktiivin GWP-laskentaa sdantelevassa 7 artiklassa.
Jasenvaltiot voivat itse maaritella, mitd hyotypinta-alalla tarkoitetaan. Suomessa hyétypinta-alalla tarkoitettaisiin
[Ammitettyjen kerrostasoalojen summaa kerrostasoja ymparoivien ulkoseinien sisdpintojen mukaan laskettuna
(lammitetty nettoala Anetto (m2)).

21 §:ssa olevaan taulukkoon lisattaisiin aiemmin mainitut elinkaaren vaiheet, joita ovat rakennustuotteiden kaytto
(B1), rakennuksen kunnossapito (B2), rakennuksen korjaukset (B3) sekd hyédyntdminen energiana
(hiilikadenjaljen osatekija).

21 a §. Erityistilanteiden raportointi

Asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 21 a § erityistilanteiden raportoinnista. Muutos perustuu valtioneuvoston
asetukseen uuden rakennuksen hiilijalanjaljesta (2/2026, ns. raja-arvoasetus) ja sen 5 pykalaan. Kyseisen 5
pykalan 1 momentin mukaisesti rakennukselle asetetun hiilijalanjaljen raja-arvon saa ylittda enintdan viisi
prosenttia, jos uuden rakennuksen suunnittelu ja toteuttaminen on erityisen vaikeaa:

1) rakennuksen, sen kayttotarkoituksen tai sijaintipaikan ominaispiirteiden takia;
2) sellaisten kaavamaaraysten noudattamisen takia, jotka nostavat merkittavasti rakennuksen hiilijalanjalke3; tai
3) tavanomaisesta rakentamisesta poikkeavien, pitkaikaisyytta edistavien elinkaariominaisuuksien takia.

Raja-arvoasetuksen 5 §:n 2 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 7 momentissa sdadetaan ylityksen
enimmaismaarasta, raja-arvo saa ylittya sen verran, kuin on valttamatoénta, jos:
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1) raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa rakennuksen korkeuden vuoksi; tai

2) kantavien ja jaykistavien rakenteiden suunnittelu ja toteuttaminen siten, etta raja-arvo alittuu, on erityisen
vaikeaa rakennuksen poikkeuksellisen vaativan sijaintipaikan vuoksi.

Taman asetusmuutoksen 21 a §:n 7 momentin mukaan, mikali rakennuksen kayttdtarkoitusluokalle sdadetty
hiilijalanjaljen raja-arvo ylitetaan erityistilanteessa enintaan viisi prosenttia, olisi raportoitava osana ilmastoselvitysta
ylityksen suuruus niin numeerisena yksikkdna (kgCO2e/m2) kuin prosenttiosuutena (%).
Rakennusvalvontaviranomaisen olisi talldin helppo todeta, onko ylitys asetuksessa sallitun mukainen. Muuta
laskentaa ei tarvittaisi. Liséksi olisi raportoitava ylityksen syy seka perustelut sille, miksi rakennuksen suunnittelu ja
toteuttaminen siten, etta hiilijalanjalki ei ylity, on erityisen vaikeaa ja raja-arvon ylittaminen siten valttamatonta. Talla
tarkoitettaisiin sita, ettd rakentamishankkeeseen ryhtyvan vapaamuotoisesti kuvaisi perustelut sille, miksi kyseinen
erityistilanne on erityisen vaikea seka kertoa mitka tekijat nostavat rakennuksen hiilijalanjalkea tavanomaista
rakentamista enemman. Ylityksen syyn olisi perustuttava raja-arvoasetuksessa saadettyihin erityistilanteisiin.
Esimerkiksi tavanomaista suurempi korkeus, melualueella oleva sijainti, asemakaavan muoto- tai
julkisivuvaatimukset, muuntojoustavuus tai siirrettdvyys voivat johtaa valttamattomaan tarpeeseen ylittda sallittu
raja-arvo. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana olisi tarkastaa, onko tiedot ilmoitettu ja ettd kyseessa on
pykalan mukainen erityistilanne.

Pykalan 2 momentin mukaan, mikali raja-arvo ylitettaisiin enemman kuin viisi prosenttia raja-arvoasetuksen 5 §:n 2
momentin syista, on ilmastoselvitykseen lisattava, sen liséksi mitd 7 momentissa sdadetaan, liite, jossa esitetdan
erillinen laskelma raja-arvon ylityksen suuruudesta. Tama tarkoittaisi sita, etta rakennusvalvontaviranomaiselle
tulisi esittda laskelma siitd, kuinka paljon kyseisen erityistilanteen seurauksena aiheutuu valttamaténta lisdysta
hiilijalanjalkeen. Erityistilanteen aiheuttaman hiilijalanjaljen lisaisyyden laskennan tulisi perustua erityistilanteesta
aiheutuvaan lisdantyneeseen materiaalin kayttéon. Erityistilanteen mukaan raja-arvon ylityksen suuruuden laskenta
voitaisiin tehda joko laskemalla yksittaisten rakennusosien tai rakenneratkaisuiden aiheuttama lisaantynyt
materiaalin kulutus ja siitéd aiheutuva hiilijalanjaljen lisdisyys tai vertaamalla hanketta vastaavaan hankkeeseen,
jossa ei ole kyseista erityisominaisuutta tai -ominaisuuksia. Laskennassa olisi kuvattava perustelut lisaantyneelle
materiaalin kulutukselle ja esitettava lisdantyneen materiaalin maara, hiilijalanjaljen lisdisyys seka laskennan
lopputulos (kgCO2/m2).

Tarkoitus olisi, ettd rakennusvalvontaviranomaiselle esitettava laskelma raja-arvon ylitykseen johtavista syista olisi
esitettdva mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, kuitenkin viimeistadan loppukatselmuksessa osana
iimastoselvitystd. Rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana olisi tarkistaa, etta laskenta on tehty, ylitys on
perusteltu asianmukaisesti, ja ettd raja-arvon ylitys perustuu lisdantyneeseen materiaalitarpeeseen. Raja-arvoa ei
saisi ylittda enempaa kuin mita erityistilanteet laskelmien mukaan nostavat rakennuksen hiilijalanjalkea. Laskelma
esitettaisiin iimastoselvityksen liitteena.

22 §. limastoselvityksen tulosten kohdistaminen eri kdyttétarkoituksille

Pykalassa saadetaan eri kayttotarkoitukseen kuuluvien tilojen raportoinnista rakennuksen ilmastoselvityksessa.
Pykaladan ei ehdoteta tehtadvan muutoksia.

5 luku Rakennustuoteluettelo
23 §. Rakennustuoteluettelon laatiminen

Pykalassa sdadetaan rakennustuoteluettelon laatimisesta. Pykalaan ei ehdoteta tehtdvan muutoksia.
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24 §. Rakennustuoteluettelon sisalté

Pykalassa saadetaan niista tiedoista, jotka vahintdan on raportoitava osana rakennustuoteluetteloa. Pykalaan ei
ehdoteta tehtdvan muutoksia.

25 §. Rakennustuoteluettelon sisédltdmaét rakennustuotteet

Pykalassa saadetaan rakennustuoteluettelon tietojen jaottelusta ja luetteloon sisallytettavista rakennusosista.
Pykalaan ei ehdoteta tehtdvan muutoksia.

26 §. Rakennustuotteiden ja materiaalien hy6dyntdminen

Pykalassa sdadetdan siita, miten rakennushankkeen sisaltdmat rakennustuotteet ja materiaalit on luokiteltava
niiden hyédyntamisen perusteella. Pykalaan ei ehdoteta tehtavan muutoksia.

6 luku. Voimaantulo ja siirtyméasdannokset
27 §. Voimaantulo

Pykalan 1 momentin mukaisesti asetus tulisi voimaan xx.xx.2026. Asetusta sovellettaisiin 1 paivana tammikuuta
2028 alkaen. Tata asetusmuutosta sovellettaisiin sellaisiin uusiin rakennuksiin, joiden rakentamislupahakemus on
tullut vireille rakennusvalvontaviranomaiselle 1.1.2028 tai sen jalkeen.

Pykalan 2 momentin mukaisesti asetusta voitaisiin soveltaa heti asetuksen voimaantulon jalkeen, kun vahahiilisyys
on arvioitava rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain (487/2007) 9 a §:n tarkoittaman velvoitteen
tayttamiseksi koskien A+-energiatehokkuusluokan perusparanneltua rakennusta.

Pykalan 3 momentin mukaisesti asetuksen 21 a §:4a8 koskien erityistilanteita sovelleltaisiin vasta 1.1.2029 alkaen.
Asetuksen 21 a §:43 sovellettaisiin sellaisiin uusiin rakennuksiin, joiden rakentamislupahakemus on tullut vireille
rakennusvalvontaviranomaiselle 1.1.2029 tai sen jalkeen. Raja-arvojen ylitykset erityistilanteissa ovat sallittuja
vasta 1.1.2029 alkaen, jolloin raja-arvoja kiristetddn ensimmaisen kerran.

5 Asetusehdotuksen vaikutukset
5.1. Viranomaisvaikutukset

Asetusmuutoksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtavanjakoon eika valtion viranomaisten
keskinaisiin toimivaltasuhteisiin.

Asetusmuutoksella ei ole suuria vaikutuksia viranomaisten tehtaviin. Luonnollisesti ilmastoselvityksen lisattavat
uudet elementit edellyttdvat rakennusvalvontaviranomaisten osaamisen kehittdmista. Todennakadisesti
arviointimenetelmaan esitetyt muutokset ovat rakennusvalvontaviranomaisten nopeasti omaksuttavissa siina
laajuudessa, jota rakennusvalvontaviranomaiset tehtaviensa hoitamiseen tarvitsevat. Asetuksen tueksi on
olemassa myds opasmateriaalia ja yksinkertaisia laskentaohjelmia4, joiden on tarkoitus palvella viranomaisten
ohella suunnittelijoita ja muita rakentamiseen liittyvia tahoja.

4 Esimerkiksi osoitteesta https://ym.fi/rakentamismaaraykset on saatavilla rakennuksen vihahiilisyyden arvioinnista julkaistu dokumentti.
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Asetuksessa esitetdan lisattavan rakennuksen vahabhiilisyyden arviointiin uusia elinkaaren vaiheita (B1-B3) seka
talotekniikkaan liittyvia laitteita. Jotta laskenta saadaan tehtya sujuvasti, tulee kansallisen paastétietokannan tietoja
taydentaa lisdysten osalta ja naita tietoja tulee myos paivittaa. Tasta aiheutuu kustannusvaikutuksia Suomen
ymparistokeskukselle.

5.2. Taloudelliset ja ymparistovaikutukset

Asetusmuutoksella ei katsota olevan rakennuskustannuksia merkittavasti lisdavia vaikutuksia. Asetusmuutoksella
ei myoskaan ole taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia kotitalouksien asemaan, vaikutuksia yrityksiin, vaikutuksia
yleiseen talouskehitykseen, kansantalouteen ja julkistalouteen.

Tallad asetusmuutosehdotuksella ei katsota olevan vaikutuksia ymparistéon, silld muutosehdotukset ovat hyvin
pienia ja niiden katsotaan parantavan rakennusten vahahiilisyytta vain vahaisissa maarin. Asetuksessa ehdotetaan
lisattavaksi rakennuksen vahahiilisyyden arvioinnin piiriin muun muassa taloautomaatiojarjestelmat, tietotekniset
jarjestelmat seka turvallisuusjarjestelmat. Lisdysten voidaan arvioida aiheuttavan naiden tuotteiden hiilijalanjaljelle
positiivisen kehityssuuntauksen.

Asetusmuutoksessa ehdotetaan lisattavaksi kolme rakennuksen kayttdajan elinkaaren vaihetta. Muutosehdotus
lisaisi tietoisuutta kayttévaiheen (B1-B3) vaikutuksista rakennuksen elinkaarisiin paastoihin. Tama lisays voisi
ohjata kayttdman rakennustuotteita, joiden B-vaiheen, eli kdyttdvaiheen paastot ovat pienempia. Todellisuudessa
rakennusmateriaalien valmistusvaiheen paastot ovat yleensa koko elinkaarta tarkasteltaessa (pois lukien energiaa
kayttavat laitteet) suurimmat, joten kayttdvaiheiden B1-B3 lisddmiselld rakennuksen elinkaaritarkasteluun ei
arvioida olevan suurta merkitysta rakennuksen vahahiilisyydelle.

Asetusmuutoksessa ehdotetaan I8htdtietojen kaytdlle ensisijaisuusperiaatetta. Lahtotietoina olisi ensisijaisesti
kaytettava joko rakennustuoteasetuksen tai ekosuunnitteludirektiivin perusteella saatuja tuotekohtaisia tietoja.
Tama tullee tarkentamaan vahahiilisyyden arvioinnin tuloksia. Todenndkdisesti edelld mainittuja tietoja kaytettaisiin
ilman asetusmuutostakin, silla tarkemmat tiedot ovat Iahes aina geneerisia arvoja pienempia.

5.3. Muut vaikutukset

Rakentamishankkeen toimijoiden olisi jatkossa hallittava iimastoselvityksen edellyttamat osaamisalueet entista
laajemmin, mika edellyttaisi osaamisen paivittdmista uusien teemojen osalta paosalle toimijoista.

Asetusmuutoksella ei ole tunnistettuja sukupuolivaikutuksia.

6 Asian valmistelu

Asetusmuutosta on valmisteltu ymparistdministerion virkatyona.

Paivitetty asetusluonnos tullaan I&hettdmaan Euroopan komissiolle direktiivissa (EU) 2015/1535 edellytettyyn
teknisten maaraysten ilmoitusmenettelyyn (tekninen notifikaatio, ilmoitusmenettelyn numero 2026/xxxx/Fl).

7 Lausunnot

Taydennetdan mydhemmin
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8 Laintarkastus

Taydennetdan mydhemmin

9 Voimaantulo

Asetusmuutos annettaisiin rakentamislain 38 §:n 4 momentin nojalla. Asetus tulisi voimaan xx.xx.2026.
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