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1. Saate / yhteinen päälausunto 

S‑ryhmä esittää jäljempänä näkemyksensä rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 

(EPBD) kansallisesta toimeenpanosta siltä osin kuin lausuntopyyntö koskee rakennuksen 

energiatodistusta, perusparannuspassia sekä rakennuksen ilmastoselvitystä ja hiilijalanjäl-

keä koskevaa sääntelyä. S‑ryhmä pitää energiatehokkuuden parantamisen ja rakennuskan-

nan päästöjen vähentämisen tavoitteita kannatettavina, mutta korostaa, että raportointivel-

voitteiden tulee olla selkeitä, tarkoituksenmukaisia ja perustua mahdollisimman pitkälle jo 

olemassa olevaan rakennus-, järjestelmä- ja kulutustietoon. Kansallisen toimeenpanon tu-

lee välttää päällekkäistä raportointia ja ylimääräistä hallinnollista taakkaa. 

 

1.1. Johdanto 

S‑ryhmä kiittää mahdollisuudesta lausua rakennuksen energiatodistusta, perusparannus-

passia sekä rakennuksen ilmastoselvitystä koskevasta sääntelykokonaisuudesta. S‑ryhmä 

pitää sääntelyn tavoitteita rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi ja päästöjen 

vähentämiseksi kannatettavina. Kansallisessa toimeenpanossa on kuitenkin olennaista var-

mistaa, että tietosisällöt, vastuurajat ja raportointimenettelyt ovat selkeitä, ennakoitavia ja 

käytännössä toteuttamiskelpoisia. Velvoitteet eivät saa johtaa samaa tietoa koskevaan 

päällekkäiseen raportointiin tai hallinnollisesti raskaaseen menettelyyn, vaan niiden tulee 

tukea kustannustehokasta ja vaikuttavaa energiatehokkuuden parantamista. 

 

1.2. Yhteenveto 

Rakennuksen energiatodistuksen, perusparannuspassin ja ilmastoselvityksen tavoitteita 

voidaan pitää perusteltuina osana rakennusten energiatehokkuuden ja ilmastovaikutusten 

ohjausta. Kansallisen toimeenpanon tulee kuitenkin olla selkeää, kustannustehokasta ja 

kohdekohtaisesti toteuttamiskelpoista. 

Energiatehokkuutta ja ilmastovaikutuksia koskevien raportointivelvoitteiden tietosisältöjen 

tulee perustua mahdollisimman pitkälle jo olemassa olevaan rakennus-, järjestelmä- ja kulu-

tustietoon. Samaa tietoa tulee voida hyödyntää useassa hyväksytyssä menettelyssä ilman, 

että rakennuksen omistajan tai haltijan on tuotettava sama tieto useaan kertaan eri raport-

teihin. 

Perusparannuspassin tulee säilyä vapaaehtoisena työkaluna, joka tukee rakennuksen pit-

käjänteistä kehittämistä. Lisäksi energiatodistuksen, perusparannuspassin ja ilmastoselvi-

tyksen väliset vastuurajat, tietovirrat ja käyttötarkoitukset tulee määritellä selkeästi, jotta 

sääntely ei johda päällekkäisiin tai ristiriitaisiin velvoitteisiin. 

 

1.3. S-ryhmän yleiset pääviestit 

Sääntelyehdotuksissa on oikeansuuntaisena lähtökohtana pyrkimys parantaa rakennusten 

energiatehokkuutta ja vähentää ilmastovaikutuksia. Kansallisessa toimeenpanossa tulee 

kuitenkin hyödyntää direktiivin sallima liikkumavara siten, että raportointivelvoitteet ovat sel-

keitä, tarkoituksenmukaisia ja hallinnollisesti kevyitä. 
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Rakennuksen energiatodistuksen, perusparannuspassin ja ilmastoselvityksen tietosisältö-

jen tulee perustua mahdollisimman pitkälle jo olemassa olevaan rakennus-, järjestelmä- ja 

kulutustietoon. Samaa tietoa tulee voida käyttää useassa hyväksytyssä menettelyssä ilman 

rinnakkaista tai päällekkäistä raportointia. 

 

Perusparannuspassin tulee säilyä vapaaehtoisena. Sen roolina tulee olla rakennuksen 

omistajaa tukeva pitkän aikavälin kehittämistyökalu, ei uusi velvoittava raportointiasiakirja. 

 

Rakennuksen ilmastoselvitystä koskevassa sääntelyssä tietovirrat, vastuurajat ja eri toimi-

joiden roolit tulee määritellä selkeästi. Raportointimallin tulee olla ennakoitava ja perustua 

tosiasiallisesti saatavilla olevaan tietoon, jotta velvoitteet ovat käytännössä toteuttamiskel-

poisia eikä samaa tietoa tarvitse raportoida useaan kertaan eri asiakirjoissa. Raportointivel-

voitteiden kokonaisuuden tulee muodostaa johdonmukainen ja looginen kokonaisuus suh-

teessa toisiinsa. Energiatehokkuutta ja ilmastovaikutuksia koskevien velvoitteiden tulee täy-

dentää toisiaan ilman päällekkäisyyksiä tai ristiriitoja. 

 

1.4. Lopuksi 

Rakennusten energiatodistusjärjestelmän kehittämistä sekä ilmastovaikutusten huomioon 

ottamista voidaan pitää kannatettavina tavoitteina. Kansallisen toimeenpanon tulee kuiten-

kin olla selkeää, hallinnollisesti kevyttä ja kohdekohtaisesti toteuttamiskelpoista. Sääntelyn 

tulee tukea rakennusten pitkäjänteistä kehittämistä ilman päällekkäisiä raportointivelvoit-

teita. S‑ryhmä on valmis osallistumaan jatkovalmisteluun ja tarkentaviin keskusteluihin 

sääntelyn käytännön toimeenpanosta.  
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2. Lausuntokohtaiset huomiot – Energiatodistus, perusparannuspassi ja ra-
kennuksen ilmastoselvitys 

2.1. Yleiskanta 

Rakennuksen energiatodistusta, perusparannuspassia ja ilmastoselvitystä koskevia tavoit-

teita voidaan pitää perusteltuina. Velvoitteiden tulee kuitenkin olla selkeitä, tarkoituksenmu-

kaisia ja perustua olemassa olevaan tietoon. Sääntelyn tulee tukea rakennusten energiate-

hokkuuden ja ilmastovaikutusten parantamista ilman, että se johtaa päällekkäiseen rapor-

tointiin tai kohtuuttomaan hallinnolliseen taakkaan. 

 

2.2. Keskeiset huomiot 

Rakennuksen energiatodistuksen, perusparannuspassin ja ilmastoselvityksen tietosisältö-

jen välillä on merkittäviä rajapintoja. Sääntelyssä tulee varmistaa, että samaa rakennusta 

koskevaa tietoa ei tarvitse tuottaa rinnakkaisesti useaan eri asiakirjaan. 

Perusparannuspassin vapaaehtoisuus on keskeinen periaate. Sen tulee toimia rakennuk-

sen omistajaa tukevana suunnitteluvälineenä eikä muodostaa uutta velvoittavaa raportointi-

asiakirjaa. 

Ilmastoselvitystä koskevassa sääntelyssä raportointimallin, tietovirtojen ja vastuurajojen tu-

lee olla selkeitä. Epäselvät vastuurajat lisäävät hallinnollista taakkaa ja heikentävät säänte-

lyn käytännön toteutettavuutta. 

 

2.3. Pykälä- / kohtakohtaiset kommentit 

Kohta / pykälä S-ryhmän kanta Perustelu Muutosesitys Prioriteetti 

Energiatodistuksen 
tietosisältö ja hiili-
tietojen yhteenso-
pivuus 

Tarkennettava 

Energiatodistuksen 
laajenevien tietosi-
sältöjen sekä hiili-
jalanjälki- ja hiilikä-
denjälkitietojen il-
moittamisen tulee 
perustua mahdolli-
simman pitkälle jo 
olemassa olevaan 
rakennus-, järjes-
telmä- ja kulutus-
tietoon. Tietosisäl-
töjen tulee olla yh-
teensopivia ener-
giatodistuksen ja il-
mastoselvityksen 
välillä, jotta samaa 
tietoa voidaan hyö-
dyntää useissa hy-
väksytyissä menet-
telyissä ilman tar-
peetonta rinnak-
kaista raportointia. 
Muutoin samaa 

Perusteluja tulee 
täsmentää siten, 
että energiatodis-
tuksessa ja ilmas-
toselvityksessä 
hyödynnettävät tie-
dot muodostavat 
yhtenäisen koko-
naisuuden ja että 
jo olemassa olevaa 
tietoa voidaan 
käyttää eri velvoit-
teiden täyttämi-
sessä ilman pääl-
lekkäistä raportoin-
tia. 

Kriittinen 
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tietoa joudutaan 
kokoamaan toistu-
vasti eri menette-
lyihin. 

Energiatodistuk-
sen käyttö, voi-
massaolo ja päi-
vitys 

Tarkennettava Energiatodistuk-
sen käyttötilan-
teiden, voimas-
saolon ja päivi-
tyksen tulee 
muodostaa hal-
linnollisesti sel-
keä ja ennakoi-
tava koko-
naisuus. Lisäksi 
yksinkertaistetun 
päivitysmenette-
lyn tulee olla ai-
dosti käyttökel-
poinen erityisesti 
vaiheittaisissa 
hankkeissa, jotta 
aiemmin koottua 
tietoa voidaan 
hyödyntää myö-
hemmissä osa-
vaiheissa eikä 
samaa tietoa tar-
vitse dokumen-
toida uudelleen 
jokaisessa toteu-
tusvaiheessa. 

Perusteluja tulee 
täsmentää siten, 
että energiatodis-
tuksen käyttö, 
voimassaolo ja 
päivitys määräy-
tyvät eri tilan-
teissa yksiselittei-
sesti ja että vai-
heittaisissa hank-
keissa aiemmin 
koottua tietoa 
voidaan hyödyn-
tää myöhem-
missä osavai-
heissa ilman tar-
peetonta uudel-
leendokumen-
tointia. 

Tärkeä 

Perusparannus-
passin vapaaeh-
toinen asema 

Tarkennettava Perusparannus-
passin tulee säi-
lyä aidosti va-
paaehtoisena 
työkaluna, joka 
tukee rakennuk-
sen vaiheittaista 
kehittämistä ja 
integroidaan ole-
massa olevaan 
suunnitteluun il-
man rinnakkaista 
lisämenettelyä. 
Sen käyttö ei saa 
muodostua suo-
rasti eikä välilli-
sesti tosiasial-
liseksi edelly-
tykseksi muun 

Perusteluihin tu-
lee lisätä selkeä 
linjaus siitä, että 
perusparannus-
passi on aidosti 
vapaaehtoinen 
työkalu eikä sen 
käyttö saa muo-
dostua suorasti 
tai välillisesti tosi-
asialliseksi edel-
lytykseksi muun 
sääntelyn, me-
nettelyjen tai käy-
tännön sovelta-
misen kautta. 

Kriittinen 
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sääntelyn, me-
nettelyjen tai 
käytännön sovel-
tamisen kautta. 

Ilmastoselvityksen 
raportointi, tietovir-
rat ja vastuurajat 

Tarkennettava 

Ilmastoselvityksen 
raportointimallin tu-
lee perustua luo-
tettavaan ja tosi-
asiallisesti saata-
villa olevaan tie-
toon. Tietovirtojen, 
vastuurajojen ja eri 
toimijoiden roolien 
tulee olla ennakoi-
tavia, jotta velvoit-
teet ovat käytän-
nössä toteuttamis-
kelpoisia eikä sa-
maa tietoa tarvitse 
raportoida useaan 
kertaan eri asiakir-
joissa. Epäselvät 
vastuurajat lisää-
vät hallinnollista 
taakkaa ja vaikeut-
tavat käytännön to-
teutusta. 

Perusteluja tulee 
täydentää siten, 
että ilmastoselvi-
tyksen tietovirrat, 
vastuurajat ja tie-
don hyödyntämi-
nen suhteessa 
muihin velvoittei-
siin kuvataan sel-
keästi ja että pääl-
lekkäinen rapor-
tointi vältetään. 

Tärkeä 

 


