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Paaasiallinen sisalto ja asetuksenantovaltuudet

Ehdotuksessa esitetdan annettavaksi ymparistoministerion asetus paastéttéman rakennuksen tunnuksesta
energiatodistuksessa. Ehdotetun asetuksen taustalla on uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuutta
koskeva direktiivi (EU) 2024/1275 (jaliempana rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tai direktiivi), joka tuli
voimaan 28. toukokuuta 2024 ja on pantava kansallisesti taytant6én Euroopan unionin jasenvaltioissa 29.
toukokuuta 2026 mennessa. Aiempi, vuonna 2010 voimaan tullut direktiivi ja siihen tehdyt muutokset on pantu
Suomessa taytantdon useilla eri sdadoksilla, muun muassa rakennuksen energiatodistuksesta annetulla lailla
(50/2013, jaljempana energiatodistuslaki) ja rakentamislailla (751/2023). Lisaksi direktiivia koskevaa saantelya on
useissa alemman asteisissa sdddoksissa.

Direktiivin uudistamisen keskeisia tavoitteita ovat rakennussektorin tuottamien kasvihuonekaasupaastdjen seka
energian loppukulutuksen vahentadminen vuoteen 2030 mennessa seka paastoton rakennuskanta vuoteen 2050
mennessa. Paastdjen vahentamisen seka myonteisten ilmasto- ja ymparistdvaikutusten lisdksi vahemman
energiaa kuluttavilla rakennuksilla ja uusiutuvan energian, etenkin paikan paalla rakennuksissa tuotetun, kaytén
lisdamisella on lukuisia positiivisia vaikutuksia esimerkiksi unionin energiaomavaraisuuden edistamisen seka
kotitalouksien energiakustannusten kohtuullistamisen nakdkulmasta. Tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivissa
asetetaan uusia vaatimuksia esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden vahimmaisvaatimuksiin ja
energiatehokkuuden osoittamisessa kaytettaviin energiatodistuksiin liittyen. Direktiivissa edellytetdan myos sita,
ettd jdsenvaltiot maarittelevat kansallisesti pdéstéttémén rakennuksen seka uudis- etta korjausrakentamiselle.

Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin direktiivin mukaisesti paastéttoman rakennuksen maaritelmasta seka
mahdollisuudesta kayttaa sen osoittamiseen energiatodistuslain tarkoittamassa energiatodistuksessa tunnusta AO.
Direktiivissa sallitaan jasenvaltioiden kayttaa paastéttoman rakennuksen osoittamiseen energiatodistuksessa
tunnusta A0, mikali jasenvaltio on nimennyt paastottomat rakennukset luokkaan A0 ennen direktiivin kansallisen
taytantdonpanon maaraaikaa. Koska direktiivin mukaisen paastéttdoman rakennuksen maaritelma sisaltdd muitakin
vaatimuksia kuin rakennuksen korkean energiatehokkuuden, olisi erillisen tunnuksen kayttéénotto paastottomille
rakennuksille tarkoituksenmukaista. Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on luoda edellytykset tunnuksen AO
kayttamiselle paastottdmien rakennusten energiatodistuksissa sitten, kun kaikki rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin kansalliseen taytantddnpanoon liittyvat sdaddkset muutoksineen on saatettu voimaan
ja tarvittavat tekniset muutokset energiatodistustietojarjestelmaan on saatu valmiiksi.

Asetus annettaisiin rakennuksen energiatodistuksesta annetun lain 9 §:n 5 momentin nojalla, jonka mukaan
ymparistdministeridn asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksia energiatodistuksissa kaytettavista
luokitteluasteikoista ja tunnuksista.
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1. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi
1.1. Direktiivin uudistaminen ja tavoitteet paastottomasta rakennuskannasta

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin uudistaminen on osa unionin "55-valmiuspakettia”, jolla tavoitellaan EU:n
paastdjen vahentamista vahintaan 55 prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa seka
iimastoneutraaliuden saavuttamista vuoteen 2050 mennessa. Rakennusten rooli tavoitteiden saavuttamisessa on
merkittava, silla EU:n tasolla rakennusten osuus energian kokonaiskulutuksesta on 40 prosenttia ja ne aiheuttavat
36 prosenttia energiaan liittyvista kasvihuonekaasupaastoistd. Samaan aikaan 75 prosenttia EU:n alueella
sijaitsevista rakennuksista on edelleen energiatehokkuudeltaan heikkoja. Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
uudistamisen yhteydessa myos sen tavoitteita laajennettiin. Uudelleenlaaditussa direktiivissa tavoitellaan nyt
rakennussektorin tuottamien kasvihuonekaasupaastdjen seka energian loppukulutuksen vahentamista vuoteen
2030 mennessa ja pidemman aikavalin visiona paastétonta rakennuskantaa vuoteen 2050 mennessa.

Direktiivissa asetetaan jasenvaltioille uusia vaatimuksia esimerkiksi rakennusten energiatehokkuuden
vahimmaisvaatimuksiin ja energiatehokkuuden osoittamisessa kaytettaviin energiatodistuksiin liittyen.
Jasenvaltioiden on myds maariteltdva kansallisesti paastoton rakennus seka uudis- etta korjausrakentamiselle.
Paastottdman rakennuksen maaritelmasta saadetaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklassa. Sen
lisaksi, ettéd paastottdoman rakennuksen on oltava energiatehokkuudeltaan korkea, paastottomasta rakennuksesta
ei saa aiheutua esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaastdja paikan paalla. Lisaksi paastottdman
rakennuksen on kyettava, mikali se on taloudellisesti ja teknisesti toteutettavissa, reagoimaan ulkoisiin signaaleihin
seka pystyttava mukauttamaan energian kayttéa, tuotantoa ja varastointia.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta julkisten elinten kaytdssa olevat tai omistamat
uudet rakennukset ovat paastottdmia vuoden 2028 alusta alkaen, ja kaikkien uusien rakennusten on oltava
paastottomia vuoden 2030 alusta alkaen. Lisaksi direktiivissa edellytetaan, etta jasenvaltioiden on laadittava
kansallinen rakennusten perusparannussuunnitelma, jolla varmistetaan, ettad rakennuskannan perusparantaminen
erittéin energiatehokkaaksi ja hiilivapaaksi toteutuu direktiivin tavoitteiden mukaisesti. Kansallista rakennusten
perusparannussuunnitelmaa koskeva valmistelu on kdynnissa ymparistdministeriéssa (YM037:00/2024).

Direktiivin 19 artiklassa sallitaan jasenvaltioiden kayttda paastottdman rakennuksen energiatehokkuusluokan
osoittamiseen tunnusta AO, mikali jasenvaltio on nimennyt paastéttémat rakennukset luokkaan AO ennen direktiivin
kansallisen taytantéonpanon maaraaikaa 29. toukokuuta 2026. Mikali tunnusta A0 ei oteta kayttdon,
jasenvaltioiden on kaytettava tunnusta A paastoéttomien rakennusten energiatehokkuutta kuvaavana tunnuksena.
Tunnusta A kaytetaan talla hetkelld kaytdssa olevan energiatehokkuuden luokitteluasteikon mukaisesti kuvaamaan
energiatehokkuudeltaan parhaimpia rakennuksia, jotka eivat kuitenkaan valttamatta tayta direktiivissa tarkoitetun
paastottoman rakennuksen maaritelmaa.

1.2. Direktiivin taytant66npano muissa EU:n jasenvaltioissa
Ruotsissa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallista taytantéonpanoa koskevat sddddsluonnokset ovat

olleet lausuntokierroksella kevattalvella 2026." Luonnosten perusteella direktiivin paastottomia rakennuksia ja
niiden osoittamista energiatodistuksissa koskeva saantely aiotaan toteuttaa Ruotsissa siten, etta paastéttomille

1 Boverkets remisser om EPBD. [htips://www.boverket.se/sv/lag--ratt/boverkets-remisser/remisser-epbd/]
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rakennuksille osoitettaisiin erillinen tunnus AO, joka korvaisi energiatodistuksissa tavanomaisesti kaytetyn
energiatehokkuusluokitteluasteikon (A—G). Tunnus A osoittaisi siten jatkossakin vain energiatehokkuuden
perusteella parhaaseen luokkaan kuuluvat rakennukset. Ruotsissa valitun saantelyratkaisun tarkoituksena olisi
erottaa paastéttomat rakennukset selkeasti muista rakennuksista siten, etta luokkaan AO osoitetut rakennukset
tayttaisivat selkeasti kaikki direktiivissa paastottomalle rakennukselle asetetut vaatimukset, kun vastaavasti
tavanomaisella A—G -luokitteluasteikolla parhaimpiin energiatehokkuusluokkiin sijoittuvat rakennukset olisivat
energiatehokkuudeltaan korkeita, mutta eivat tayttaisi muita paastéttomalle rakennukselle varsinaisesti asetettuja
vaatimuksia.

Ruotsin suunnittelemassa saantelyratkaisussa tunnus AO voitaisiin mydntaa seka uusille ettd olemassa oleville
rakennuksille, jotka tayttavat paastottdoman rakennuksen vaatimukset. Kaytanndssa tunnus A0 myonnettaisiin
energiatodistusmenettelyssa, jossa pateva energiatodistuksen laatija arvioisi sita, tayttaakd rakennus paastéttoman
rakennuksen vaatimukset.

2. Keskeiset ehdotukset

Asetuksessa ehdotetaan saadettavaksi paastottoman rakennuksen maaritelmasta. Maaritelma ottaisi huomioon ne
vaatimukset, jotka rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa asetetaan paastoéttomille rakennuksille. Lisaksi
asetuksessa saadettaisiin, etta paastéttdman rakennuksen maaritelman tayttavan uuden rakennuksen tai
maaritelman tayttavan rakennuksen, jonka energiatehokkuutta parannetaan, tunnuksena voitaisiin kayttaa
energiatodistuslain tarkoittamassa energiatodistuksessa tunnusta AQ.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 19 artiklassa sallitaan jasenvaltioiden kayttaa paastéttoman rakennuksen
energiatehokkuusluokan osoittavana tunnuksena AO, mikali jasenvaltio on nimennyt paastottomat rakennukset
luokkaan AO ennen direktiivin kansallisen tdytantéonpanon maaraaikaa, joka on 29. toukokuuta 2026. Mikali
luokkaa AO ei oteta kayttéon, jasenvaltioiden on kaytettava paastéttdomien rakennusten energiatehokkuutta
energiatodistuksessa kuvaavana luokkana tunnusta A. Tunnusta A kaytetdan voimassa olevan sdantelyn
mukaisesti kuvaamaan energiatodistuksessa energiatehokkuudeltaan parhaimpaan luokkaan kuuluvia
rakennuksia, jotka eivat kuitenkaan valttamatta tayta direktiivissa kaikkia paastéttémalle rakennukselle asetettuja
vaatimuksia.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettd paastottomille rakennuksille osoitettaisiin energiatodistuksissa erillinen tunnus, joka
erottaisi ne selkeasti energiatehokkuusluokkaan A kuuluvista rakennuksista. Tunnus AO osoittaisi sen, etta
nimenomaisesti luokkaan A0 kuuluva rakennus tayttda korkean energiatehokkuuden lisaksi myés muut
uudelleenlaaditussa rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa paastottdmalle rakennukselle asetetut vaatimukset
seka siten myds edistaa direktiivin paastotonta rakennuskantaa koskevien pidemman aikavalin tavoitteiden
toteutumista. Ehdotetun asetuksen tarkoituksena on luoda edellytykset tunnuksen AO kayttamiselle paastéttémien
rakennusten energiatodistuksissa, kun kaikki rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansalliseen
taytantddnpanoon liittyvat sddddkset muutoksineen on saatettu voimaan seka tarvittavat tekniset muutokset
energiatodistustietojarjestelmaan on saatu valmiiksi.

3. Saannoskohtaiset perustelut

1 §. P4&st6tén rakennus.
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Pykalassa saadettaisiin paastottoman rakennuksen maaritelmasta. Maaritelma vastaisi rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 2 artiklan 2 kohdan maaritelmaa, jonka mukaan paastéttéomalla rakennuksella
tarkoitetaan rakennusta, jolla on erittdin korkea energiatehokkuus, sellaisena kuin se on maariteltyna rakennusten
energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1275 liitteen | mukaisesti,
jonka energiantarve on olematon tai erittain alhainen, joka ei aiheuta fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaastoja
paikan paalla ja joka aiheuttaa olemattoman tai hyvin alhaisen maaran kaytosta syntyvia kasvihuonekaasupaastoja
artiklan 11 mukaisesti ja jonka on kyettava, jos se on taloudellisesti ja teknisesti toteutettavissa, reagoimaan
ulkoisiin signaaleihin ja mukauttamaan oman energian kayttda, tuotantoa ja varastointia. Pykalassa viitattaisiin
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin 11 artiklaan ja siind saadettaisiin suoraan 11 artiklan 1 kohdan
vaatimuksen mukaisesti siitd, etta paastéttomasta rakennuksesta ei saa aiheutua fossiilisten polttoaineiden
hiilidioksidipaastoja paikan paalla. Paastéttdman rakennuksen olisi lisdksi kyettava reagoimaan ulkoisiin
signaaleihin ja mukauttamaan omaa energian kaytt6a, tuotantoa ja varastointia, jos se on taloudellisesti ja
teknisesti mahdollista. Direktiivin mukaisen maaritelman saatamisen tarkoituksena olisi sujuvoittaa asetuksen
tulkintaa.

2 §. Paastoéttomén rakennuksen osoittaminen energiatodistuksessa

Pykalassa saadettaisiin, etta jos uusi rakennus tai rakennus, jonka energiatehokkuutta parannetaan, tayttaa 1
§:ssa saadetyn paastéttoman rakennuksen maaritelman, voitaisiin sen tunnuksena kayttaa energiatodistuslain
tarkoittamassa energiatodistuksessa tunnusta A0. Sdanndksen tarkoituksena olisi mahdollistaa tunnuksen AO
kayttdé paastottomien rakennusten energiatodistuksissa. Koska paastéttoman rakennuksen maaritelma kytkeytyisi
vain osittain rakennuksen energiatehokkuuteen ja kattaisi sen lisaksi myds muita vaatimuksia, jotka paastéttéman
rakennuksen olisi taytettava, olisi tunnuksen A0 osoittaminen paastéttdmille rakennuksille energiatodistuksissa
perusteltua pelkkaan energiatehokkuuteen perustuvan tunnuksen A kayton sijaan.

3 §. Voimaantulo

Asetus tulisi 22 paivana toukokuuta 2026. Jotta tunnusta AO voitaisiin kayttaa paastéttomien rakennusten
energiatodistuksissa, olisi paastottomat rakennukset nimettava kyseiseen luokkaan ennen direktiivin kansallisen
taytantddnpanon maaraaikaa.

4. Keskeiset vaikutukset

Ehdotetuilla sdanndksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia silté osin, etta tunnus A0 tarjoaisi myéhemmin
selkean tavan osoittaa energiatodistuksessa, etta rakennus tayttaa kaikki paastottomalle rakennukselle asetetut
vaatimukset. Ehdotettujen sdanndésten ei arvioida vaikuttavan merkittdvasti energiatodistuksen laadinnan
kustannuksiin, vaikka saanndsten voidaan arvioida lisdavan jonkin verran energiatodistusten laatijoiden tydmaaraa,
silld patevan energiatodistuksen laatijan olisi arvioitava energiatodistuksen laadinnan yhteydessa sita, tayttaako
rakennus paastottomalle rakennukselle asetetut vaatimukset ja voidaanko tunnusta AO kayttaa energiatodistuksen
laadinnan kohteena olevan rakennuksen energiatodistuksessa. Uuden tunnuksen kayttéénotolla olisi myds
vaikutuksia Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen (Varke) energiatodistusten oikeellisuuden valvontaan
ja neuvontaan liittyvien tehtavien osalta, silld uuden tunnuksen kayttéonoton arvioidaan edellyttavan selkeda
viestintaa ja neuvontaa.
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5. Asian valmistelu ja lausunnot

Asetus on valmisteltu virkavalmistelussa ymparistoministeridssa. Ymparistdministerié asetti elokuussa 2024
seurantaryhman tukemaan ja seuraamaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivin kansallista toimeenpanoa
(VN/14781/2024). Seurantaryhman tarkoituksena oli tukea sdéddsluonnosten valmistelua. Ryhméassa keskusteltiin
ja kommentoitiin valmistelussa olevia saadosluonnoksia. Seurantaryhma antoi ehdotuksia, miten saantely,
hallinnollinen taakka ja byrokratia pysyisi mahdollisimman vahaisena huolimatta direktiivissa olevista uusista ja
lisdantyneista vaatimuksista. Seurantaryhman tehtavana oli myos lisata kiinteistd- ja rakennusalan yhteistyota seka
varmistaa tiedonvaihto ja vuorovaikutussaaddsten virkavalmistelua hoitavien henkildiden kanssa. Seurantaryhma
jakautui kolmeen eri valmisteluryhmaan, joissa valmistellaan yksityiskohtaisemmin rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin vaatimia lainsdadantdmuutoksia.

Paastotonta rakennusta ja ehdotusta kayttda sen merkitsemiseen energiatodistuksessa tunnusta AO on kasitelty
seurantaryhmassa osana muuta direktiivin taytantédnpanoon liittyvaa saaddsvalmistelua. Paastétonta rakennusta
ja tunnusta A0 koskevaa saantelya on kasitelty myés muiden rakennusten energiatehokkuusdirektiivin
taytantdéonpanoa koskevien sddddsehdotusten lausuntokierrosten yhteydessa. Lausuntopalautteen perusteella
lausunnonantajat suhtautuivat tunnuksen AO kayttéonottoon seka sitd kannattaen ettd varauksella. Yhtaalta tarve
paastottoman rakennuksen erilliselle tunnukselle ymmarrettiin ja hyvaksyttiin osana rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin taytantéénpanoa, mutta toisaalta osa lausunnonantajista piti kokonaan uuden
merkinnan kayttéonottoa ja sen suhdetta nykyiseen rakennusten energiatehokkuutta kuvaavaan
luokitteluasteikkoon epaselvana. Lausuntopalautteen perusteella erityisesti tunnuksen A0 ja muun
energiatehokkuutta kuvaavan luokitteluasteikon keskinaisen suhteen selkeyttamista pidettiin tarkeana.

6. Laintarkastus

Esitysta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa sen kiireellisyyden vuoksi.

7. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 22. toukokuuta 2026.
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