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FORTUMIN LAUSUNTOPALAUTE SEURAAVIIN EHDOTUKSIIN (VN/1878/2025) (12.3.2026)

1. Lakirakennuksen energiatodistuksesta

2. Asetus rakennuksen energiatodistuksesta ja perusparannuspassista
3. Asetus rakennuksen ilmastoselvityksesta ja rakennustuoteluettelosta
4. llmastoselvitysta koskeva muistio

1. LAKIRAKENNUKSEN ENERGIATODISTUKSESTA

Yleiset huomiot

Rakennuksen energiatodistusta koskevan lain uudistaminen on perusteltua EPBD-
vudistuksen (EU 2024/1275) taytantédnpanemiseksi. Energiatodistus on keskeinen viline
rakennuksen omistajan paatoksenteossa. Sen ohjausvaikutusten ulottuessa laajasti
investointeihin, rahoitukseen ja kiinteistomarkkinoihin, sadntelyn tulee olla ennakoitavaa,
teknologianeutraalia ja jarjestelmatasolla tarkoituksenmukaista.

Rakennuksen omistajien ja muiden sidosryhmien nakokulmasta on keskeista, etta
energiatodistus

e parantaa merkittavasti arvoaan informaatio- ja vertailuvalineend,

e parantaa ja toden mukaistaa kaukolammon paikallista informaatioarvoa,
e ei muodostu vilillisesti teknologiaohjaavaksi,

o eika ohjaa kustannus- tai jarjestelmatehottomiin ratkaisuihin.

Ehdotuksen vaikutusarvioista puuttuvat kokonaan vaikutukset lampdmarkkinoiden
kilpailun toimivuuteen ja teknologianeutraliteettiin, joiden perusteellinen arviointi olisi
erittdin olennaista uuden lainsdddannon hyvaksyttdavyyden kannalta. Vetoaminen pitkalti
EU-tason direktiiviohjaukseen ja niiden liitteisiin ei muodosta riittavaa vaikutusarviointia,
koska lahtokohdat eri EU maissa ovat erilaisia. EU painottaa rakennusten tontilla tuotettua
uusiutuvaa energiaa, koska EU:ssa merkittava osa lammityksesta tapahtuu kiinteisto-
kohtaisesti ja koska kaukolammon osuus on alle 15%. Suomessa kaukolampd on jo
vahapaastoista ja Fortumin Espoo-Kirkkonummen kaukolampoéverkko on vahapaastoinen
vuoteen 2029 mennessa.

Huolenamme on edelleen, ettd esitetty kansallinen saantely ohjaa tarpeettomasti
kiinteistokohtaiseen ja paikan paalla tuotettuun energiaan keskitetyn tuotannon sijasta.
Talle ei ole kansallisia perusteita, varsinkin koska Suomen sahkon- ja ammodntuotannon
paastot ovat eurooppalaisessa vertailussa ennatysmaisen alhaiset. Sdantelyn suosiminen
sahkoon perustuvaan sahkoistettya kaukolampoa joustamattomampaan Kkiinteisto-
kohtaiseen lampépumppuun lisdd sdhkon huippukulutusta lammityskauden korkeiden
tehontarpeiden aikana ja lisda tarvetta sahkoverkkoinvestointeihin. Paast6ton kauko-
Iamp6 tukee parhaiten energiaturvallisuutta ja huoltovarmuutta.

Energiatodistus ja E-luku

E-luvun aseman vahvistaminen energiatehokkuuden mittarina on perusteltua. E-lukuun
perustuva vertailu on Suomessa vakiintunut ja sen sadilyttaminen ohjausvalineena tukee
markkinoiden toimivuutta. On kuitenkin todettava, etta E-lukuun liittyvat energia-
muotokertoimet ja niiden vaikutus energialuokkiin ovat merkittava ohjausmekanismi, jolla
voi olla tahattomia seurauksia energiajarjestelman kokonaisuuden kannalta. Tama
korostuu erityisesti kaukolammon paikallisen luonteen vuoksi, silla sen tuotantorakenne
on nopeasti kehittymassa kohti vahapaastoisyytta kuten on jo tapahtunut Fortumin
Espoo-Kirkkonummen kaukolampoverkossa.

Koska energiamuodon painokertoimia koskeva asetusluonnos on talla hetkella EU:n
notifikaatioprosessissa, tulee sen osalta viitata yksinomaan Valtioneuvoston asetukseen
energiamuotojen painokertoimista, joka julkaistaan myohemmin. Tassa laissa eika
asetuksessa ei ole syyta julkaista naita kertoimia.
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Nyt ehdotettu lakiteksti ei ota huomioon ym. prosessissa olevaa asetustekstia sen osalta,
etta siind ehdotetaan ns. kahden energiatodistuksen mallia, jolloin kaukolammon
verkkokohtaista energiamuodon painokerrointa voitaisiin vapaaehtoisesti kayttaa
toisessa energiatodistuksessa. Tietojemme mukaan vastaava kaytantoa ei ole muissa EU
maissa. Lisaksi on varsin epaselvaa, mika juridinen tai muu asema tai kaytannon
vaikuttavuus toisella energiatodistuksella tulisi olemaan. Laki- ja/tai asetusehdotukset ja
niiden perustelut ovat talta osin puutteellisia.

Esitamme, ettda Ymparistoministerio harkitsee mahdollisuutta sailyttaa yksi
energiatodistus, johon merkitaan tiedot seka kaukolammon kansallisen etta
verkkokohtaisen painokertoimen perusteella. Jalkimmainen tieto olisi vapaaehtoinen ja
rakennuksen omistajan tai kunnan paatokseen seka kansalliseen paastotietokantaan
perustuva. Tama malli tarjoaa mielestamme energiatodistuksen kayttdjille yhden
dokumentin, josta I0ytyy kaikki tarvittava ja olennainen tieto rakennuksen ja lammityksen
energiatehokkuudesta. Kahden energiatodistuksen malli aiheuttaisi Iahinna tarpeetonta
sekaannusta eikd EPBD:sta Ioydy tukea kahden energiatodistuksen mallille. Kahteen eri
painokertoimeen perustuvia energiatodistuskaytantoja sen sijaan on jo olemassa muissa
maissa, joissa eraana perusteena on ollut tarve huomioida E-lukulaskennassa
kaukolammoén menossa olevat vahapaastoisyyteen tahtaavat investoinnit esim.
hukkalammon hyédyntamiseksi.

Alla viittaus kyseiseen asetuskohtaan, joka siis EU:ssa notifioitavana:

"Paastottoman rakennuksen suunnitteluun kdytettivas kaukoldmmén
energiamuotokertoimen [lukvarvoa voi modifioida enintadn 2 momentin mukaiseen
lukvarvoon 0,2 saakka seuraavasti: Kansalliseen pdastétietokantaan tallennettu
verkkokohtainen pdadstokerroin jaetaan kansallisessa pddstotietokannassa olevalla
laskenta-ajankohdan kaukoldmmoén pdastékertoimella. Taman pykédldn 1 momentin
mukainen kaukoldmmoén energiamuotokertoimen [ukvarvo kerrotaan saadulla
osamddardlla. Tdssd laskennassa kdytettdva verkkokohtainen paastokerroin ei saa olla
kahta vuotta vanhempi. Modifioitua energiamuotokerrointa voidaan kdyttid ainoastaan
erikseen [aadittavassa energiatodistuksessa ja sen lukvarvo sekd sen laskennassa
kdytetyt muuttujat on merkittavd energiatodistukseen.”

Lainsdadanndssa on siksi tarkeaa:

e varmistaa, etta energiatodistuksen ohjausvaikutus ei irrota rakennuksen tarkastelua
alueellisesta ja jarjestelmatasoisesta energiaratkaisusta ja

e estaatilanne, jossa rakennuksen omistajaa kannustetaan vaihtamaan toimiva ja vaha-
paastoinen kaukolampo toiseen ratkaisuun vain energialuokan parantamiseksi.

Energiatodistusten muutosten tulee merkittavasti lisata todellisiin mittauksiin perustuvaa
lapinakyvyytta seka parantaa rakennuksen omistajien, ostajien ja rahoittajien ymmarrysta
ja tietosuojaa rakennuksen teknisten jarjestelmien oikeasta toimivuudesta ja
tehokkuudesta. Kiinnitamme erityistd huomiota eri lammitysjarjestelmien valiseen
epasuhtaan, joka olisi helposti korjattavissa osin kaukolammoén verkkokohtaisen
painokertoimen avulla ja osin jalkikateisella laskennallisen tiedon todentamisella kaikille
lammitysmuodoille.  Talloin  kiinteiston  [ampopumppujarjestelmien  toteutuneet
hyotysuhteet tulisi paivittaa energiatodistuksiin, koska lupavaiheessa se yleensa perustuu
laskennallisiin oletuksiin ns. kilpiarvoihin ilman kytkentaa siihen, kuinka jarjestelmaa
kaytetaan.

SCOP-arvoihin liittyvat rajaavat maarittelyt on laadittu ulkopuolisen konsultin toimesta
yhteisty6ssa Ymparistoministerion ja Suomen Lampdpumppuyhdistyksen kesken.
Mielestamme tama ei vastaa puolueetonta menettelytapaa ja maksimiarvojen tulee
perustua Suomen todellisiin olosuhteisiin ja lamp6pumppujen todennettuihin
hyotysuhteisiin ottaen huomioon lammitystarpeen moninkertainen kasvu lammitys-
kaudella. Energiatodistusten SCOP-maksimiarvojen tulee perustua objektiivisesti
todennettuihin toteutuneisiin hyotysuhteisiin, joihin vaikuttaa myos muut tekijat kuten
kayttotottumukset, kunnossapito ja laitteiden ikdantyminen.
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Taman vuoksi ehdotamme, ettd energiatodistukseen lisatdaan vaatimuksena lampo6-
pumppujarjestelman (IAmpdpumppu ja sdhkdvastukset tai -kattila) todennettu kokonais-
hyotysuhde seka vertailu suunnitteluvaiheessa kaytettyyn Ilaskennalliseen hyoty-
suhteeseen. Vastaavasti kaukolammon E-lukua tulee paivittaa paikallisen kaukolammon
todellisen kehityksen mukaisesti verkkokohtaisen energiamuotokertoimen perusteella,
mikali verkkoon on tehty merkittavia tuotantomuutoksia.

Ehdotus parantaa lammitysmarkkinoiden toimivuutta ja rakennusten sidosryhmien
tietoisuutta merkittavasti nykytilanteeseen verrattuna, ja luo vakaata perustaa tuleville
muutostarpeille: rakennuksiin liittyville toimenpiteille ja saadosohjaukselle. Mika
tarkeinta, tama tukee rakennusten kayttajien kustannustietoisuutta, joihin tulevat
paatokset perustuvat. Lisaksi laadullisesti tarkempaa markkinatietoa voidaan hyddyntaa
rakennusten energian kayton tilastoinnissa ja lampopumppujen SCOP-arvoja rajaavissa
tulevissa paivityksissa.

Mikali lampopumppujarjestelmasta ei ole teknisesti mahdollista tuottaa luotettavaa tietoa
toteutuneesta hyotysuhteesta, tulisi energiatodistuksessa kayttaa asetuksen liitteessa
esitettyja taulukkoarvoja. Toteutettavuuden varmistamiseksi vaatimus toteutuneen
hy6tysuhteen esittamisesta voitaisiin rajata koskemaan rakennusluokkia 2—9.

Kannatamme myds, etta kayttotarkoitusluokkiin 2—9 kuuluvien rakennusten koko
energiatodistus energiatodistusrekisterissa on julkinen. Taysi avoimuus on keskeinen
edellytys rekisteritiedon aidolle ja laajamittaiselle hyodyntamiselle muun muassa
lammitysmarkkinoiden ja saadosohjauksen toimivuuden arvioimiseksi, rahoituksessa ja
saantelyn ohjaavuuden seka vaikuttavuuden seurannassa.

Energiatodistus ja perusparannuspassi

Perusparannuspassin kayttoonotto on I|dhtokohtaisesti kannatettava, koska se
mahdollistaa vaiheittaisen ja elinkaariperusteisen korjauspolun. Rakennuksen omistajan
kannalta on kuitenkin keskeista, etta:

e passion aidosti vapaaehtoinen,

e siihen perustuvat suositukset eivat muodosta uusia velvoitteita ja

e ratkaisut voidaan toteuttaa rakennuksen kayttotarkoitus, taloudellinen tilanne ja
alueellinen energiajarjestelma huomioon ottaen.

Erityisesti lammitysjarjestelmiin liittyvien suositusten tulee olla teknologianeutraaleja ja
ottaa huomioon ja kannustaa myo6s kaukolammoén kehitysta kohti sahkdistettya ja
paastotonta tuotantoa.

Yhteenveto (laki energiatodistuksesta)

Lakitasolla tulee varmistaa, etta energiatodistus:

tukee kustannustehokasta energiatehokkuuden parantamista,
sailyttaa rakennuksen omistajan harkintavallan ja
ei syrji kaukolamp66n perustuvia ratkaisuja.
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2. ASETUS RAKENNUKSEN ENERGIATODISTUKSESTA JA PERUSPARANNUSPASSISTA

Yleinen arvio

Asetus maarittda energiatodistuksen todellisen ohjausvaikutuksen. Siksi saantelyn
tdsmallisyys ja johdonmukaisuus suhteessa muihin s3dadoksiin (energiatehokkuus-
vaatimukset, iimastoselvitys, energiamuotokertoimet) on kriittista.

Energialuokat AO ja A+
Uusien luokkien (AO ja A+) kdyttédnotto on direktiivin mukaista, mutta ne eivit saa:

o muodostua implisiittiseksi ohjaukseksi kohti tiettya teknologiaa,
e aliarvioida alueellisten energiaratkaisujen roolia.

A+-luokan kytkenta paikan paalla tuotettuun uusiutuvaan energiaan korostaa
rakennuskohtaista tuotantoa, mutta samalla on huomioitava, etta:

e suuriosavahapaastoisesta energiasta tuotetaan Suomessa rakennuksen ulkopuolella,

e kaukolammon sahkoistyneet tuotantomuodot vahentavat paastoja tehokkaasti
jarjestelmatasolla.

Energiansdastosuositukset

Asetuksessa esitetty energiansaastosuositusten laajentaminen on periaatteessa
hyvaksyttavaa, mutta edellyttaa selkeita reunaehtoja:

e suositusten tulee olla teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia,

e niiden tulee huomioida myds kaytonaikaiset paastot ja jarjestelmataso ja

o rakennuksen omistajalle ei saa syntya kasitysta pakollisista toimista.
Energiaselvityksen, energiatodistuksen, perusparannuspassin ja ilmastoselvityksen

tietosisaltojen tulee olla mahdollisimman pitkalle yhteismitallisia ja uudelleenkaytettavia,
jotta:

e paadllekkdinen tyo valtetadan ja

e kustannukset eivat kasva tarpeettomasti.

Asetusta tulee kehittaa siten, etta:

o teknologianeutraliteetti sailyy kaikissa energiaratkaisuissa,

o kaukolampo6 tunnistetaan osaksi rakennusten sahkoistyvaa energiajarjestelmaa,
e energiatodistus tukee informoitua paatoksentekoa, ei teknologialukkiutumista.
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3. ASETUS RAKENNUKSEN ILMASTOSELVITYKSESTA JA RAKENNUSTUOTELUETTELOSTA

Yleinen arvio

IImastoselvitys on merkittava askel kohti rakennusten elinkaaristen ilmastovaikutusten
huomiointia. Kdayttoonoton onnistuminen edellyttaa kuitenkin, etta:

e saantely on selkeaa ja tasmallista,

e laskenta ei ohjaa virheellisesti energiatehokkaita ratkaisuja pois,

e energian kdyton osuus (B6) kytketaan realistisesti kansalliseen ja alueelliseen energia-
jarjestelmaan.

Energian kéyttd (B6) ilmastoselvityksessa

Rakennuksen kdytonaikaisen energian osuus on olennainen, mutta erityisen herkka
ohjausvaikutuksille. Kaukolammon osalta on tarkeaa, etta:

o laskennassa voidaan kayttaa verkkokohtaisia, ajantasaisia paastokertoimia,
e jarjestelmatasoinen vahapaastoisyys tunnistetaan ja
e valtetdaan rakennuskohtainen osaoptimointi.

Suhde energiatodistukseen

IImastoselvityksen ei tule muodostua rinnakkaiseksi tai kilpailevaksi energiatehokkuus-
mittariksi, vaan sen rooli on:

o taydentaa energiatodistusta elinkaarindkékulmalla,
o tukea vertailtavuutta ja suunnittelua, ei asettaa uusia epasuoria velvoitteita.
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4. ILMASTOSELVITYSTA KOSKEVA MUISTIO

Rakennuksen kaytonaikaisesta energian kaytéstd (B6) aiheutuvat kasvihuonekaasu-
paastot on maaritettava rakennuksen laskennallisen energiankulutuksen ja kaytettyjen
energiamuotojen paastokertoimien perusteella. Energian kdayton paastojen laskennassa
on kaytettava:

e kansallisen paastotietokannan mukaisia ajantasaisia paastokertoimia ja
kehitysskenaarioita; tai

o kaukolammon osalta kansalliseen paastotietokantaan sisallytettyja verkkokohtaisia
elinkaariperusteisia paastokertoimia siihen asti, kunnes ne yhtyvat kansalliseen
skenaarioon.

Energian kayton laskennassa on varmistettava, etta eri energiamuotoja kasitellaan
teknologianeutraalisti siten, ettei laskenta rajoita rakennuksen omistajan mahdollisuutta
hyodyntdaa vahapaastoisia alueellisia energiaratkaisuja, kuten kaukolampdéa. Kauko-
Iammon paikallisten kertoimien kayttéonotto on valttamaton uudistus, joka parantaa
rakennusten ilmastosaantelyn toimivuutta ja todenmukaisuutta kaukolammon, joka on
johtava kaupunkialueiden lammitysmuoto, osalta. Se kannustaa kaukolampdverkkoihin
tehtaviin ja palkitsee jo tehtyihin vahapaastoisiin investointeihin, ja tukee
teknologianeutraalia seka energiajarjestelman kokonaisuuden huomioivaa saantelya.

Rakennuksen ilmastoselvityksen ei tule velvoittaa rakennuksen omistajaa tietyn energia-
muodon kayttoon eikd muodostaa suoraan rakennusta koskevia energiatehokkuus-
vaatimuksia, vaan sitd kdytetdaan rakennuksen elinkaaristen ilmastovaikutusten arviointiin
ja vertailuun.

Keskeinen ero nykytekstiin

e erottaa selkeasti rakennuskohtaisen kulutuksen ja energiajarjestelman,
e tunnistaa kaukolammon sahkoistymisen ja elinkaariset paastot ja
e vahvistaa ilmastoselvityksen aseman arviointi- eika velvoiteinstrumenttina.

Ehdotamme muistioluonnoksen 12.3.2026 kohdan 13 § Energian kaytté rakennuksissa
(sivujen 10-11) tekstin tdsmentamista

Perusteluna muutosehdotuksille, jotka pyrkivat tdsmentamaan tekstida, sen ennakoi-
tavuutta ja soveltamista, esitimme, etta kaukolammon verkkokohtaiset paastokertoimet
ohjaavat paikallisen toteutuneen ja suunnittelun vahapaastoisyyskehityksen huomioon
ottamiseen. TAma on relevanttia ao. kunnan/kuntien, rakennusten omistajien ja rakennus-
valvonnan seka paikallisen kaukolampétoiminnan pitkdjanteisen kehittamisen nako-
kulmista.

Tekstilisdykset alle- ja poistoehdotukset yliviivattuina
13 § Energian kadytt6 rakennuksessa

"Ymparistoministerio on alan toimijoiden kanssa tarkastellut eduskunnan
ympaéristévaliokunnan mietinnéssd YmVM 15/2024 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi) esitettya lausumaa,
jossa eduskunta edellyttaa, etta hallitus tarkastelee viipymatta kaukolammon paikallisten
kasvihuonekaasupaastojen skenaariolaskentamenetelmien kayttoonottoa yhteistydssa
keskeisten sidosryhmien kanssa. Yhteisten keskustelujen tuloksena paadyttiin siihen, etta
kaukolammon osalta voitaisiin kayttaa verkkokohtaisia elinkaarisia paastokertoimia, jotka
tullaan lisaamaan kansalliseen paastotietokantaan. Paasté i aaritkami 8

—Syke laskee kaukolammon paikalliset paastokertoimet
virallisten kaukolampdtilastojen perusteella. Lasketuissa paastoissa huomioidaan myos
kaukolammon tuotannon elinkaariset paastot. Verkkokohtaisina kaukolammon
paastokertoimina olisi mahdollista kayttaa vain kansallisessa paastotietokannassa
esitettyja verkkokohtaisia paastoarvoja.
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Verkkokohtaista kaukolammon paastokerrointa voitaisiin kayttaa paastolaskennassa niin
kauan, kunnes arvo kohtaisi kansallisen paastotietokannan energiaskenaarion. Taman
jalkeen seurattaisiin kansallisen keskimaardisen skenaarion padstdarvoja (kuva 1).

Paastotietokantaan tallennettujen verkkokohtaisten paastdarvojen
kaytté ohjaa ja kannustaa kaukolampoyhtioitd ja niiden sidosryhmia tehokkaasti
paastojen vahentamiseen kansallista kehitystd nopeammin.

Kaukolammon verkkokohtaiset paastokertoimet paivitetdan vuosittain, kun toteutuneet
paastotiedot on ensin paivitetty Tilastokeskukseen ja tdman jalkeen siirretty kansalliseen
paastotietokantaan. Kansallinen skenaario paivitetdan tarpeen mukaan Ymparisto-
ministerion paatoksella. Edelleen olisi kuitenkin myo6s vaihtoehtoisesti mahdollista
kayttaa kaukolammon kansallisen paastotietokannan keskimaaraisia paastdarvoja ja
skenaariota.”

Ehdotamme myos, etta kuvaa 1 tasmennetdaan ja siihen lisataan tilanne, jossa
verkkokohtaisia paastotietoja on paivitetty ja talta osin skenaariota muutettu. Esimerkki
alla.
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e |3 ukoldmmaon kansallinen paastoskenaario
e htio A (v. 2025 paastoarvo 55 gr.CO2/kWh sailyy samana)
e=@==htic B (paastokerroin paivittyy 15 gr. CO2/kWh v. 2027 jalkeen)
Kuva 1. Yhti6 B investoi paastéttomyyteen v. 2025-27. Sen elinkaaripaastot laskevat nopeasti. Ennustettavuus

jasaannollinen tiedon paivittaminen paastotietokantaan luo kannusteet investoinneille ja tarjoaa rakennusten
omistajille ajankohtaista ja eteenpain katsovaa tietoa energian kayton paastoista.

Fortum Oyj
Lisatietoja:
Harri-Pekka Korhonen harri.korhonen@fortum.com
Kristian Rehnstrom kristian.rehnstrom@fortum.com
e VAT RegNo

Domicile


mailto:harri.korhonen@fortum.com
mailto:kristian.rehnstrom@fortum.com

