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REHU-, LANNOITEVALMISTE- JA SIEMENKAUPPALAINSAADANNON VAHINGONKOR-
VAUSSAANNOSTEN UUDISTAMISTARPEITA KASITTELEVAN TYORYHMAN 1. KOKOUS

Aika
Paikka

Osallistujat

10.2.2015 klo 13:00-15:30
MMM, Mariankatu 23, kokoushuone Niemennokka

Tanja Viljanen, MMM (pj)

Marita Aalto, MMM

Riitta Haapasaari, OM

Anu Ingman, Evira

Mikko Wiidndnen, Biolaitosyhdistys ry

Marika Sdynevirta, Elintarviketeollisuusliitto ry
Outi Aalto, Finanssialan keskusliitto

Marica Twerin, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry
Johannes Hahl, Siemenkauppiaitten yhdistys ry
Timo Rdméanen, MMM (siht)

Hannu Miettinen, MMM (siht)

Asiantuntijoina paikalla myos Marja Savonmaéki, MMM ja Pirjo Salminen, MMM

Poissa

Rikard Korkman, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC r.f.
Saijariina Toivikko, Suomen vesilaitosyhdistys ry
Jyri Inha, VM

1 Kokouksen avaus ja ty6jarjestyksen hyviksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.10. Pidettiin esittelykierros. Sovittiin, ettd Pirjo Salmi-
nen ja Marja Savonméki voivat olla tarvittaessa kokouksissa asiantuntijoina ldsna. Asialistaan
ei ollut huomautuksia.

Kiytdnnon asioista sovittiin, ettd kokouksista pidetdéan lyhytmuotoista pdytékirjaa, joka toimite-
taan tyoryhmaén tarkastettavaksi ennen seuraavaa kokousta. Kokousmateriaali pyritdén toimit-
tamaan viimeistdén paria pdivda ennen kokouksia. Videoneuvottelumahdollisuus on tarvittaessa
jérjestettdva, jos siitd sovitaan hyvissé ajoin. Matkakustannusten korvaukset haetaan tyéryhméan
sihteerilta.

Hannu Miettinen esitteli tydsuunnitelman, jossa tydryhmaétyd jaettiin kuudelle kokoukselle ja
tarpeen vaatiessa yhdelle lisakokoukselle. Seuraavaan, huhtikuussa pidettavadn kokoukseen
pyydettiin Finanssialan keskusliiton edustajalta esitys rehu-, siemenkauppa- ja lannoitevalmis-
tealan nykyisistd vakuutusmalleista. Huhtikuun kokoukseen pyydettiin my®&s etujérjestdjen si-
dosryhméedustajilta konkreettisia esimerkkejd vahinkotapauksista ja niiden ratkaisuista. Tou-
kokuun kokoukseen on varattu aikaa asiantuntijoiden kuulemiselle.
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2 Keskeisten kisiteltdvien kysymysten esittely

Puheenjohtaja esitteli tydryhmén tavoitteen selvittaa tarve lainséddantémuutoksille rehu-,
siemenkauppa- ja lannoitevalmistelakeihin. Tydryhmén ensisijainen tavoite on selvittda tu-
leeko sdannoksia siilyttdd ennallaan, muuttaa tai kumota, ja onko kéytettdvissi vaihtoehtoi-
sia toimintamalleja vakuutusten tai sopimuskéytdntdjen muodossa. Lisdksi tulee ratkaista,
tehd4ankd samanlainen ratkaisu kaikkien lakien osalta vai pyritadédnko erillisratkaisuihin.
Ty6ssé tulee huomioida salmonellariskin minimointi ja elintarviketurvallisuudesta huoleh-
timinen maa- ja metsatalousvaliokunnan mietinnén 8/2014 vp mukaisesti.

Ty6ryhmin asettamisen taustalla on rehulain muutos 502/2014. Hallituksen esityksen val-
mistelun yhteydessé lainsdddédntémuutoksia selvitettiin, mutta sdannds jatettiin tuolloin en-
nalleen. Tydryhmai perustettiin késittelemaén kaikkia kolmea lakia kansliapéallikdn esityk-
sesté.

Marita Aalto esitteli rehulain vahingonkorvaussddnnoksen taustaa ja ongelmakohtia. Séén-
nds on ollut rehulaissa ainakin vuodesta 1986 lahtien. Sddnndksen tarkoituksena on ollut
rehun loppukiyttjén suojaaminen. Korvausvelvollisuus on pyritty kohdentamaan niihin ta-
hoihin, joilla on ollut paras mahdollisuus vaikuttaa, eli valmistajaan, maahantuojaan ja
pakkaajaan. Korvausvelvollisuus ei alun perin koskenut jakelijoita eika yksittaista viljelijaa.
Saanndstd oltiin jattdmassa pois vuoden 2008 rehulaista, koska se oli poistumassa samaan
aikaan lannoitevalmistelaista. Sdannds kuitenkin liséttiin viime hetkelld molempiin lakei-
hin. Sainnéksen muotoilu rehulakiin kopioitiin lannoitevalmistelaista: korvausvelvolliseksi
tuli valmistaja, valmistuttaja ja tuoja ja sddnnés osoitettiin koskemaan vain ammattikayttoa.
Saannokseen alettiin viitata toimijoiden valisissd sopimuksissa ja sen tulkittiin koskevan
koko rehuketjua.

3 Rehulain muutoksen (502/2014) yhteydessa tehtyjen kyselyiden ja selvitysten esittely

Hannu Miettinen esitteli vuonna 2013 tehdyn rehulain vahingonkorvausta koskevan selvi-
tyksen johtop#itoksid. Selvitys on jaettu tyéryhmélle etukdteen. Selvitys kasitteli vahin-
gonkorvaussidnndksen soveltuvuutta eri toimijoiden vélisisséd suhteissa, sddnnksen alku-
perdisen tavoitteen toteutumista ja muun vahingonkorvauslainsdddannén soveltumista.
Selvityksessi todettiin sddnn6ksen olevan tulkinnallisesti ongelmallinen, toimintaympéris-
tén muuttuneen sekd sadnnoksen tarjoavan heikosti suojaa kansainvilisesséd kaupassa.
Saannds tarjoaa kuitenkin loppukéyttijélle suojaa muuta lainsdddantda paremmin koti-
maankaupassa. Selvityksessi esitettiin my0s erilaisia korjausehdotuksia. Sovittiin, ettéd esi-
tys toimitetaan tyoryhmélle.

Marita Aalto esitteli vuonna 2011 - 2012 rehualan toimijoille tehdyn kyselyn tuloksia. Ky-
selyt lahetettiin n. 360:1le kaupallisten rehujen valmistajalle, valmistuttajalle ja tuojalle.
Vastausprosentti oli n. 18. Suuri osa vastaajista piti pykalaa hakalana tulkita. Tulkintaon-
gelmia oli “ostaja” -késitteen laajuudessa, vastuun ankaruuden merkityksessé ja korvaus-
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vastuun laajuudessa. Pyké&lddn viitattiin sopimuksissa harvoin. Vastauksista ilmeni, etté se-
k& sddnnbksen poistamista ja sdilyttdmistd kannatettiin. Vastuun rajaamista tai kohdenta-
mista pidettiin tdrkeénd. Pakollisia vastuuvakuutuksia kannatti n. 60 % vastaajista.

Sovittiin, ettd toimitetaan kyselytuloksista koottu esitys ty6ryhmén jésenille.

Marja Savonmaki kertoi siemenkauppalain puitteissa vuonna 2014 tehdyn vastaavan kyse-
lyn tuloksista. Vastauksia saatiin vain 18 kappaletta, joista 16 kannattaa sddnnoksen pois-
tamista siemenkauppalaista. Pykéldn koettiin vaikeuttavan alan toimintaa, eikd nahty etta
yhtendisyys rehu- ja lannoitevalmistelainsddddannon kanssa olisi térkedd. Siemenkaup-
pasektorilla on paljon pienid toimijoita, ja ulkomaantuontia on paljon. Vakuutusten paran-
taminen olisi ankaraa vastuuta toivottavampi keino. Todettiin ettd asiaa on Kisitelty sie-
menkauppiaitten yhdistyksessd. Pyk&ldn muotoilun takia ndytt6kysymykset muodostuvat
ongelmaksi.

Pirjo Salminen kertoi lannoitevalmistesektorille vuonna 2014 tehdysti vastaavasta kyselys-
td. Vastausprosentti jai hyvin pieneksi, eikd sen tuloksia voi pitdd kuin suuntaa-antavina.
Nayttokysymykset ja syy-yhteys nédhtiin ongelmallisina. Pykalan poisto ei kuitenkaan saa-
nut kannatusta. Lannoitevalmistesektorin tulevaisuustyGryhmaéssé asia ei tullut lainkaan
esiin, joten kysymys ei liene lannoitesektorilla ajankohtainen.

Kéaydyssd keskustelussa ilmeni, ettd sddnndkselle on selkeyttdmistarvetta varsinkin korva-
uksen kattavuuden ja ulottuvuuden osalta. Siemenkauppiaitten yhdistyksen edustaja esitti
mallia riskikustannuksista, jossa vakuuttamis-, riskintorjunta- ja muut kustannukset lasket-
taisiin yhteen kokonaistaloudellisimman mallin 16ytdmiseksi.

Alustavat puheenvuorot

Alustavissa puheenvuoroissa MTK:n edustaja muistutti, etta tuottajalla on aina ketjun huo-
noin riskinkantokyky. Vahinko tapahtuu yleensa tilalla, ja tuottaja on heikoimmassa ase-
massa suhteessa vakuutusten saatavuuteen. Riskié tulee miettid varsinkin salmonellan suh-
teen myGs kansanterveyden kannalta. Ankaraa vastuuta ei tulisi poistaa laista, mutta sitd voi
selkeyttaa.

Siemenkauppiaitten yhdistyksen edustaja esitti ratkaisuksi kauppalain soveltamista silla
tarkennuksella, ettd ostajaa koskevat (ostajaa suojaavat) sdédnnokset olisivat pakottavia, eiké
niistd voisi sopimuksin poiketa.

ETL:n edustaja kertoi, ettd asia on rehuteollisuudelle merkittdva. Salmonellan nollatole-
ranssista ei halua luopua, eiké ankaraa vastuuta haluta kokonaan poistaa. Riski on suuri,
mutta vastuunkanto on suhteutettava toiminnan ja toimijan kokoon. Riski pitdd my6s pys-
tyd rajaamaan. Valtion tulisi osallistua kustannuksiin, kun tavoite on koko maassa yhteinen.
Vakuutukset ovat kalliita ja niitd on vaikea saada. Jos ostajakisitettd 1dhdetddn muutta-
maan, silld ei saa heikent&4 tilannetta, vaan kaikkien ketjussa on kannettava vastuu.

Sovittiin, ettd seuraavassa kokouksessa kuullaan Finanssialan keskusliiton toimesta vakuu-
tuksista, kdydaan 1api konkreettisia vahinkotilanteita ja niiden ratkaisutapoja sekd kuullaan
ainakin Ruotsin ja Saksan kdytdnndistd rehujen aiheuttamien vahinkojen osalta. Finans-
sialan keskusliiton edustajalta tiedusteltiin lisdksi tilastoja rehuvahinkojen korvaamisesta.
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Vakuutuksia ja konkreettisista tapauksia koskeva mahdollinen materiaali toivotaan toimi-
tettavaksi sihteereille viimeistdan viikkoa ennen kokousta.

5 Muut esille tulevat asiat

Seuraavat kokoukset:

21.4.2015 klo 10.00

26.5.2015 klo 10.00

Kokouksen on alustavasti sovittu pidettdvén kokoushuone Niemennokassa.

6 Kokouksen pédttdminen

Puheenjohtaja p#étti kokouksen 14.45



