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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Ehdotettavat muutokset vahvistaisivat lain tasolla sovittelijan jo vuosikymmenia noudattamaan
kdytantoéa niin sanotun yleisen linjan huomioimisesta sovittelutoiminnassa. Kaytannon
vahvistaminen lain tasaolla on nykytilaan verrattuna selkea parannus, joka ei rajoita
neuvotteluosapuolten sopimusvapautta tai sovittelijan toimintaedellytyksia.

Suomi on pieni avoin talous, joka elda viennista. Viennin osuus BKT:sta on noin 40 %. Puolet Suomen
viennistd on teknologiateollisuuden yritysten tuotteita. Yksityisen sektorin tuottamilla verotuloilla
rahoitetaan Suomen hyvinvointia ja sen rakentamisessa merkittavaa julkista sektoria. Suomen
kansantalouden ja hyvinvoinnin rahoittamisen nakdkulmasta viennin kustannuskilpailukyvysta
huolehtiminen on elintarkeda. Euromaana Suomi ei voi vaikuttaa kustannuskilpailukykyyn
devalvoimalla valuuttaa, vaan kansainvalinen kilpailukykymme maarittyy maamme hinta- ja
palkkakehityksen kautta.

Muiden alojen palkkaratkaisut niin yksityisella kotimarkkinasektorilla kuin julkisella sektorilla
vaikuttavat suoraan myos vientiyritysten kustannuksiin. Taman vuoksi on keskeista huolehtia siita,
etteivat muiden alojen palkkakustannusten nousu ylita viennin maarittamaa yleista linjaa.
Vastuulliset neuvotteluosapuolet eri toimialoilla ymmartavat laajalti taman sidonnaisuuden ja
ottavat sen huomioon omassa neuvottelutoiminnassaan.

Vientivetoisessa tydmarkkinamallissa vientialat avaavat neuvottelukierroksen ja samalla
maarittelevat palkkaratkaisuiden tason niin, ettei se vaaranna avoimen sektorin toimintaa
kansainvalisilla markkinoilla. Neuvottelukierroksen paanavauksen kautta muodostunut
palkankorotusten yleinen linja muodostaa katon myés muiden alojen palkankorotuksille.
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Vientivetoista tyémarkkinamallia on toteutettu Suomessa vuodesta 2017 alkaen liittokohtaisilla
tydehtosopimuskierroksilla. Viennin maarittamaa padnavausta palkkaratkaisun
kustannusvaikutuksesta on vuosikymmenia kunnioitettu myoés valtakunnansovittelijan toimesta.

Hyvin toiminut malli on perustunut tydnantajapuolen koordinaatioon ja
valtakunnansovittelijainstituution kaytantoon yleisen linjan noudattamisesta. Kesalld 2022 nama
kaksi mallin tukijalkaa pettivat, kun tyo- ja elinkeinoministerion asettama sovittelulautakunta
epdonnistui tehtdvassaan esittamalla ratkaisun, jonka seurauksena kunta- ja hyvinvointialueiden
palkat nousevat lahivuosina viennin avausta enemman. Sovittelulautakunnan ehdotukseen
perustuva ratkaisu johtaa kestamattomaan tilanteeseen, jossa verorahoitteinen julkinen sektori on
tydmarkkinoiden palkkajohtaja.

On tarkeaa, etta esitettavalla lakimuutoksella estetdan kestavaa palkanmuodostusta ja
tyomarkkinoiden toimivuutta vaarantavien sovintoehdotusten antaminen riippumatta siita, ovatko
nama valtakunnansovittelijan vai sovittelulautakunnan antamia ehdotuksia. Esitetylla
lainsdadannolla voidaan jatkossa estda vuonna 2022 tapahtunut sovittelulautakunnan ratkaisu, jolla
palkankorotusten yleinen linja ylitettiin kestamattomalla tavalla.

Esitysluonnoksessa on kuitenkin muutamia kohtia, joita tulee selkeyttaa, jotta se toteuttaisi
paremmin hallitusohjelmassa sovitun tavoitteen.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan: "Suomen pitkan tahtdaimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi
hallitus vahvistaa vientivetoista tyomarkkinamallia. Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetaan, etta
palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella.”

My0s esitysta valmistelleen ty6- ja elinkeinoministerion kolmikantaisen tyéryhman
asettamispaatdksen mukaan sen tarkoituksena oli valmistella “tyoriitojen sovittelujarjestelmaa
koskevia muutoksia vientivetoisen tyémarkkinamallin edistamiseksi”.

Hallitusohjelman ja tyéryhman asettamispaatdksen tarkoitus ja tavoite on vahvistaa ja edistaa
vientivetoista tyomarkkinamallia. Vientivetoisuus ei kuitenkaan kay riittdavan yksiselitteisesti ilmi
hallituksen esitysluonnoksesta. Lopullisessa hallituksen esityksessa tulisi selvasti todeta, etta
lakimuutoksessa on kyse nimenomaan avoimen sektorin kansainvaliselle kilpailulle alttiiden alojen
muodostamasta yleisesta linjasta, joka tulee ottaa huomioon sovittelutoiminnassa.

Nykytila ja sen arviointi
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Esityksen kohdassa 2.3.6, jossa on kasitelty ehdotuksen suhdetta Suomea sitoviin kansainvalisiin
velvoitteisiin (s. 17) todetaan ehdotuksen jattavan sovittelijalle liikkumavaraa huomioida
palkkauksen kehittamistarpeita ala- ja tehtdvakohtaisesti. Samalla sivulla on my6s todettu, etta
sovittelija harkitsee muiden tekijoiden ohella ala- ja tehtdavidkohtaisia palkkauksen
kehittamistarpeita. Vastaavan sisaltdiset kirjaukset |6ytyvat esitysluonnoksen sivulta 37. Kyseiset
muotoilut lilkkkumavarasta ovat vaarallisia viennin pddanavauksen maarittdaman palkankorotuslinjan
turvaamisen nakokulmasta, ellei niitd tdsmenneta siten, etta liikkumavara on yleiseksi linjaksi
muodostuneen padnavauksen kustannusvaikutuksen sisalla.

Esityksessa tulisi todeta, etta sovittelussa olisi tarvittaessa mahdollista huomioida alakohtaisia
tarpeita ja tehda sovintoehdotuksia, joiden sisalto voisi olla erilainen kuin yleisen linjan
muodostanut ratkaisu, kunhan kustannusvaikutus kokonaisuudessaan olisi enintdan yleisen linjan
tasolla. Yleisesta linjasta poikkeaminen voi olla sallittua vain silld reunaehdolla, etta
tydehtosopimusratkaisun kustannusvaikutus kokonaisuudessaan ei ylita yleista linjaa.

Yleisperustelut luvut 3—6

Esityksen tavoitteet on kirjoitettu hallitusohjelmassa sovitun kirjauksen ja kolmikantaisen tydoryhman
asettamispaatoksen mukaisesti.

Esitysluonnos vahvistaisi lain tasolla yleisesti tydmarkkinoilla ja sovittelutoiminnassa sovelletun
kaytannon palkantarkistusten yleisen linjan noudattamisesta. Kuten Teknologiateollisuuden
tyonantajat ry on tuonut jo lausuntonsa yleisissa huomioissa esiin, esitysluonnoksesta tulisi kuitenkin
kayda selkeammin ilmi, etta yleinen linja tulee maarittda nimenomaan kansainvalisen kilpailun
kohtaavan vientisektorin palkkaratkaisujen kautta. Tama tulee tasmentaa erityisesti kohdassa 4.1
keskeiset ehdotukset sivulla 18 olevaan kirjaukseen, jossa todetaan, ettei sovittelijan toimivaltaa
”sidottaisi tietyn alan ratkaisuun”. Kirjauksessa tulisi todeta, etta kysymys on nimenomaan avoimen
sektorin kansainvaliselle kilpailulle alttiiden alojen eli kdytdannossa vientisektorin alojen
palkkaratkaisuista, joita tulee noudattaa sovittelutoiminnassa.

Vientialojen kustannusvaikutusten kunnioittaminen on kirjoitettu auki sivulla 22, jossa todetaan,
ettd “tyoriitojen sovittelutilanteessa sovittelijan tai sovittelulautakunnan antaman
sovintoehdotuksen kustannusvaikutuksen tulisi pysya vientialojen sopimusten kustannusvaikutuksen
puitteissa”. Edelleen kuitenkin todetaan (s. 22—-23) sovittelijalle jaadvan liikkkumavaraa etsia
tyoriitatilanteessa ratkaisuja, joilla ”ei vaaranneta kansantalouden kilpailukykya ja tyomarkkinoiden
toimivuutta”. Viimeksi mainittua on syytd tdsmentaa siten, ettd taman sovittelijalle jaa liikkkumavaraa
etsia yleisen linjan sisdlla ratkaisuja, joiden kokonaiskustannusvaikutus ei ylita yleista linjaa. Yleisen
linjan ylittavat ratkaisut johtavat vaistamatta kansantalouden kilpailukyvyn vaarantumiseen ja
aiheuttavat negatiivisia vaikutuksia tyomarkkinoilla. Yleisen linjan ylitykset heijastuvat aina tuleviin
sopimusratkaisuihin seka neuvottelutilanteeseen.
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Esitysluonnoksessa olevat taulukot miesten ja naisten kokonaisansioista osoittavat, ettd palkkaerot
johtuvat pitkalti huomattavan suuresta segregaatiosta eli naisten ja miesten sijoittumisesta eri
aloille. Vertailussa ei ole otettu huomioon myoéskaan erilaisia tyonkuvia, jotka ovat syyna alojen
sisdisille palkkaeroille. Saman alan sisdlla naiset ja miehet toimivat erilaisissa tehtavissa eli kyse on
alan sisdisestd segregaatiosta. Vertailuissa ei ole mydskaan otettu huomioon alojen toisistaan
poikkeavia tydaikoja ja vuosilomia eli kokonaistydaikaa. Palkkauksen kehitystarpeista
keskusteltaessa verrataan yleisesti ottaen vain eri alojen euromaaraisia palkkoja. Huomiota tulisi
kiinnittaa myos alojen erilaisuuksiin, jotka vaikuttavat palkkauksen taustalla. N&ita ovat esimerkiksi
alojen erilainen tuottavuus, tehdyn tydajan pituus tai erilaiset etuudet kuten vuosiloman pituus.

Muiden toteuttamisvaihtoehtojen kasittelyn osalta Teknologiateollisuuden tyénantajat ry toteaa,
etta hallitusohjelmakirjaus tulisi toteuttaa nyt esitettya yksityiskohtaisemmalla sdaantelylla.
Lainsaadannon kirjaus sovittelutoiminnan reunaehdoista olisi ollut syyta kirjoittaa tasmallisemmin
auki. Yleinen linja olisi tullut sitoa selkedsti merkittavan vientialan tyoehtosopimuskierroksella
maarittyvaan paanavausratkaisun kustannusvaikutukseen.

Suomen tyomarkkinamallia koskevien kaksikantaisten neuvotteluiden osalta Teknologiateollisuuden
tyonantajat ry toteaa, etta hallitusohjelmassa sovitun kirjauksen mukainen lainsdadanto luo
aikanaan paremmat edellytykset tyoehtosopimuksia neuvotteleville jarjestoille kehittda yhdessa
sopimalla suomalaista tydmarkkinamallia. Lainsadadanto vahvistaa yhteista nakemysta vientivetoisen
tydmarkkinamallin merkityksesta kansantaloudelle ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoitukselle.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Teknologiateollisuuden tydnantajat ry kannattaa muutosta, jonka mukaan sovittelulautakunnan
puheenjohtajana toimii valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Tama edistaa
tydmarkkinatuntemuksen toteutumista ja tyoriitalain vaatimusten toteuttamista
sovittelulautakunnan tyossa.

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Teknologiateollisuuden tyénantajat ry kannattaa muutosta, jonka mukaan valtakunnansovittelijan
on tarvittaessa toimittava sovittelulautakunnan puheenjohtajana itse tai maarattava sovittelija
puheenjohtajaksi. Tama edistaa tydmarkkinatuntemuksen toteutumista ja tyoriitalain vaatimusten
toteuttamista sovittelulautakunnan tyossa.

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Esitetyn pykalamuotoilun mukaan ”[s]ovittelijan on kansantalouden ja muun yleisen edun
turvaamiseksi meneteltdva sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman
hyvin eikd tyomarkkinoiden toimivuutta vaaranneta.” Perustelujen mukaan ehdotuksella on
tarkoitus vahvistaa palkantarkistusten yleisen linjan huomioimista sovittelumenettelyssa.
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Sovittelutoimessa tulisi kiinnittdd huomiota siihen, ettei ratkaisuilla vaaranneta kansantalouden
kantokykya ja kilpailukykya.

Ehdotetun saantelyn taustalla olevat periaatteet ovat hyvat, mutta ndiden toteuttamisen keinoja
olisi syyta edelleen tasmentaa perusteluissa erityisesti silta osin, miten kustannusvaikutusten katon
maarittava yleinen linja muodostuu.

Esityksessa todetaan aivan oikein, ettd "Suomen vientivetoisessa taloudessa kansantalouden
kilpailukyvyn turvaava kustannustaso muodostuu vientialoilla” ja etta ”[s]iten yleisena linjana olisi
perusteltua ottaa huomioon vientialojen tydehtosopimuksiin perustuva kustannusvaikutusten taso,
etenkin jos alat muodostavat merkittavan osuuden Suomen tavaroiden tai palveluiden
kokonaisviennin arvosta.”

Kuitenkin naiden jalkeen todetaan: "Yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta ei voida
yksiselitteisesti maaritella ennalta tai kiinnittaa tiettyyn yksittdiseen tydehtosopimukseen.” Tama
kirjaus on syyta muodoilla uudelleen siten, etta esityksen perusteluista tulisi kdyda ilmi, etta
yleisessa linjassa kyse on avoimen sektorin kansainvaliselle kilpailulle alttiilla aloilla sopimuksin
muodostuneesta kustannustasosta, jonka huomioiminen muillakin aloilla turvaa Suomen
kansainvalista kilpailukykya.

On itsestdan selvaa, etta yleinen linja voisi perustua vain valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin eika
yksittdisen tyopaikan tilanteesta lahtien laadittuun yrityskohtaiseen tydehtosopimukseen.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Esitetyn sadntelyn tarkoituksena on varmistaa lakitasolla yleisen linjan noudattaminen
valtakunnansovittelijan, sovittelijan ja sovittelulautakunnan antamissa sovintoehdotuksissa.
Perustelujen toisessa kappaleessa todetaan aivan oikein: "Palkanmuodostuksen toimivuutta turvaisi
sovintoehdotus, joka kokonaisuutena yllapitaa kansantalouden ja muun yleisen edun turvaavan
yleisen linjan noudattamista tyomarkkinoilla. Palkanmuodostuksen toimivuutta voisi heikentda
ainakin sellainen sovintoehdotus, joka ylittaisi yleisena linjana noudatetun kustannusvaikutusten
tason silla seurauksella, etta vastaava ylitys heijastuisi tuleviin sopimusratkaisuihin. Tallainen tilanne
voisi johtaa potentiaalisesti hinta-palkkakierteen syntymiseen. Tietylla alalla tehdylla ratkaisulla on
heijastevaikutuksia myds muiden alojen neuvottelutilanteeseen.”

Kansantalouden, yleisen edun ja tyémarkkinoiden toimivuuden kannalta on erittdin tarkeaa, etta
yleista linjaa koskeva saantely on riittavan yksiselitteista. Tarkea elementti tydmarkkinoiden
toimivuuden nakokulmasta vientivetoisessa mallissa on pdaanavauksen suojeleminen. Kuten
Teknologiateollisuuden tydnantajat ry:n lausunnossa on aiemmin todettu, yleisen linjan maarittely
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58§

tulisi sitoa selkeammin merkittavan vientialan paanavausratkaisussa maarittyvaan
kustannusvaikutukseen.

Yleisen linjan mukaisessa kustannusvaikutuksessa tulee huomioida seka palkantarkistusten etta
laskettavissa olevien tyéehtosopimusmaaraysten muutosten kustannusvaikutusten yhteenlaskettu
vaikutus koko sopimuskauden aikana. Talta osin perusteluja on syyta tasmentaa.

Perusteluissa todetaan myos, ettei sovintoehdotuksen ja yleisen linjan kustannusvaikutusten
tarvitsisi vastata laskennallisesti tasmallisesti toisiaan. Tama on kuitenkin lakiesityksen tarkoituksen
ja tavoitteen nakokulmasta ristiriitainen toteamus. Perusteluja tulee muuttaa siten, etta
sovintoehdotus ei saa ylittaa yleisen linjan kustannusvaikutusta niilld tiedoin, mita sovittelijalla on
kaytettavissdadan. Samasta syysta on poistettava virke, jolla viitataan sovittelijan liikkkumavaraan etsia
erilaisia ratkaisuja, kun kunhan niilld ei vaaranneta tydmarkkinoiden toimivuutta, kansantalouden
kantokykya ja kilpailukykya seka julkisen talouden kestavyytta. Sovittelijalla on liikkkumavaraa etsia
erilaisia ratkaisuja yleiseksi linjaksi muodostuneen kustannusvaikutuksen sisalla. Lakiesityksesta tulisi
kayda selkeammin ilmi kielto ylittaa yleinen linja.

Taman lisaksi yleisen linjan ajallista ulottuvuutta koskevaa maarittelya tulee selkiyttaa. Yleinen linja
on voimassa sen madrittavasta paanavausratkaisusta seuraavaan yleisen linjan maarittavaan
padnavausratkaisun syntymiseen saakka, mika tulee todeta perusteluissa yksiselitteisesti.
Esitysluonnoksen perusteluissa on nyt virheellisesti todettu, etta “yleisen linjan muodostavan
sopimuksen tai sopimusten kustannusvaikutusta olisi seurattava kyseisen tyéehtosopimuksen
voimassaolon pdattymiseen asti”. Yleiseen linjaan jdisi silloin mahdollisesti aukko, joka voisi johtaa
hairidihin palkanmuodostuksessa ja vaarantaisi tydmarkkinoiden toimivuuden. Toisin kuin esitykseen
on kirjoitettu, yleisen linjan ajallinen ulottuvuus on mahdollista maaritella yksiselitteisesti. Taman
takia perusteluista tulee myos poistaa toteamukset sovittelijan mahdollisuuksista huomioida
kulloinkin vallitsevaa tilannetta tai tilannekohtaisesti tarkastella jonakin muuna aikana solmittuja
sopimuksia.

Osapuolten on tyoriitalain 10 §:n 2 momentin mukaan annettava sovittelijalle taman tarpeellisiksi
katsomat tiedot. On tarkeaa muistaa, etta saman lainkohdan mukaan osapuoli voi asettaa ehdon,
ettei annettuja tietoja ilman taman lupaa saa muille ilmaista. Tietoja on perusteltua antaa vain
sovittelijan tietoon, hanen omaan kayttéonsa. Myos yrityssalaisuudet, liikesalaisuudet ja
kilpailulainsaadanto voivat rajoittaa tietojen antamista ja jakamista. Perusteluja tulisi tasmentaa sita
osin, etta tyoriitalain 18 §:n mukaan sovittelija ei saa luvattomasti ilmaista liikesalaisuutta, jonka han
on virassaan tai tehtdavassaan saanut tietda, eika asiaa, joka hanelle on 10 §:n 2 momentissa
mainitulla ehdolla annettu tiedoksi.

Teknologiateollisuuden tydnantajat ry kannattaa esitystd, jonka mukaan tyo- ja elinkeinoministerio
maaraisi sovittelulautakunnan muista jasenista valtakunnansovittelijan esityksesta.
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68§

Ei huomautettavaa.

Ruohoniemi Jarkko
Teknologiateollisuuden tydnantajat ry
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