Teatteri- ja mediatydntekijoiden liitto Teme ry

Lausunto

08.01.2024

Asia: VN/30511/2023

TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto vientivetoista tyomarkkinamallia
ja sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Tyomarkkinamalli perustuu liittojen neuvottelemiin tydehtosopimuksiin. Tyonantajapuolen tiukka
kustannusraamiajattelu on vaikeuttanut alakohtaista sopimista useissa tapauksissa.

Temen ja Suomen teatterit ry:n valilld solmittua yleissitovaa Teatterialan tydehtosopimusta on
kehitetty alan tarpeet huomioiden varsin alakohtaisesti. Teme pitaakin tarkeana, ettei lakisaateinen
tydmarkkinamalli halvaannuta mahdollisuutta alakohtaisiin ratkaisuihin. Luottamukselliset ja
toimivat neuvottelusuhteet ovat paras lahtokohta tyéehtosopimusneuvotteluille ja aidosti
alakohtaiset ratkaisut kehittavat toimialaa seka tyonantajien etta tyontekijoiden nakdkulmasta.

Tyomarkkinamallin tulee mahdollistaa sellaisten alojen tydehtojen kehittaminen, joissa
tyoehtosopimuksia ei vield ole olemassa tai joissa tydehdot ovat heikot. Tydelaman muutos tuo
mukanaan uudenlaisia tapoja tehda t6ita, seka kokonaan uusia aloja tai tyotehtavia.
Tyoehtosopimustoiminnan kehittdaminen ndissa tilanteissa vaarantuu, jos alakohtaisten ratkaisujen
neuvotteleminen vaikeutuu.

Tyo6ehdoiltaan heikkoja tai puutteellisia sopimusaloja on olemassa olevien joukossa, mutta erityisesti
tama koskee uusia aloja seka esimerkiksi freelance-tyyppisesti tehtavaa tyota. Oikeus neuvotella
tyoehdoistaan kollektiivisesti koskee my0s itsensatyollistajia. Heiltd puuttuu usein
tydehtosopimuksen tuoma suoja kokonaan ja on tarkeaa, ettei tydmarkkinamalli esta naita
prekaareja ryhmia padasemasta neuvotteluteitse tydehtosopimusten piiriin.

Osalla aloista tyoehdot ovat kehittymassa, eika tallaisille aloille kohdennettuja korkeampia
korotuksia tai kustannusvaikutteista tyéehtojen kehittamista tule estaa lakiin kirjatulla
kustannuskatolla.

Tyomarkkinamallin perusperiaatteiden on pohjauduttava solidaariselle palkkapolitiikalle ja palkka- ja
sopimuspoliittisille linjauksille, jotka huomioivat riittavasti toimialakohtaisen joustavuuden ja
samapalkkaisuustavoitteen edistamisen esimerkiksi euromaaraisilla tai sekalinjaisilla
palkankorotuksilla.
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Tyomarkkinamallin luominen ja siitda sopiminen kuuluu tyémarkkinajarjestojen tehtaviin. Lainsaataja
voi tukea tyomarkkinatoimintaa omilla ratkaisuillaan, mutta palkankorotustason kirjaaminen lakiin ei
ole mahdollista eika jarkevaa.

Valtakunnansovittelijan tehtdva on olennainen osa suomalaista tyémarkkinajarjestelmaa ja sita tulee
edelleen kehittdad, mutta sovittelijan mahdollisuuksien rajoittaminen lailla saatamalla rikkoo
jarjestelmaa, ei vahvista sita.

Teme tukee SAK:n lausuntoa.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Hallitusohjelman epamaaraiselle maininnalle “yleisesta linjasta” on vaikea muodostaa tarkkaa
merkitysta. Yleinen linja ei voi muodosta yhden toimialan tyéehtosopimusratkaisusta, mutta
useamman tyoehtosopimuksen luettelokaan ei ole toimiva ratkaisu.

Lisaksi tydehtosopimusten kustannusvaikutukset ovat usein tulkinnanvaraisia ja talla hetkella
esimerkiksi valtakunnansovittelija kdyttaa Elinkeinoelaman keskusliiton tekemia kustannuslaskelmia,
jolloin puolueeton sovittelutoiminta vaarantuu. Yleista linjaa ei voi maarittaa tyonantajan tekemien
kustannusvaikutuslaskelmien pohjalle.

Niin sanotun yleisen linjan ajallinen ulottuvuus muodostaa toisen hankalasti tulkittavan kysymyksen.
Tybehtosopimuksia solmitaan joka vuosi ja pitkin vuotta. Sopimuskausien pituuksien ja
paattymisajankohtien eriytyminen tekee yleisen linjan maarittelyn ja sen seuraamisen lahes
mahdottomaksi. Yhden tai useamman vientialan tyéehtosopimusratkaisu ei voi maarittaa
palkankorotuskattoa pitkalle eteenpain, taloustilanteen muuttuessa nopeastikin.

Jos valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan mahdollisuuksia hakea tyoriitaan molempia
osapuolia tyydyttavaa ratkaisua rajoitetaan lainsaadannolla, koko sovitteluinstituution merkitys
tulee kyseenalaiseksi ja rikkoo siten osaltaan suomalaisen tydmarkkinamallin toimivuutta.

Jos osapuolet eivat nde sovitteluinstituution toimivan tarkoituksenmukaisella tavalla tyoriitojen
ratkaisemisen tukena, sen legitimiteetti heikkenee ja osapuolet hakevat entistd useammin ratkaisua
sovittelijan toimiston ulkopuolelta osapuolten yhteisena ratkaisuna. Tama saattaa pitkittaa tyoriitoja
nykyisesta.

ILO:n yleissopimus velvoittaa sopimuksen ratifioineita valtioita edistimaan samapalkkaisuutta.
Edistamisen osalta valtion vastuu koskee julkisen sektorin lisdksi myos yksityista sektoria. Jos
hallitusohjelmakirjaus viedaan sellaisenaan lainsaadantoon, riskina on palkkaerojen betonointi.
Tama puolestaan olisi ristiriidassa ILO:n yleissopimuksen nro 100 samapalkkaisuuden edistamista
koskevan velvoitteen kanssa.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?
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Jos vientivetoisessa mallista sovittaisiin tydmarkkinaosapuolten kesken, voitaisiin osana mallia
huomioida myo0s erityiset tarpeet palkankorotusten kohdentamisesta. Jos vientivetoinen malli
kirjataan hallitusohjelman mukaisesti vain rajoittamalla sovitteluinstituution mahdollisuuksia, on
erityisten palkkauksen kehittamistarpeiden huomiointi vaikeampaa.

Palkankorotusten erityistarpeet tarkoittavat usein kdytanndssa matalapalkkaisten ja naisvaltaisten
toimialojen jalkeenjaaneiden palkkojen korjaamista muita korkeammilla korotuksilla. Tiukka
palkkakustannuskoordinaatio aiheuttaa sen, etta kaikille aloille tulevat yhtenevat ja padosin
prosentuaaliset palkankorotukset kasvattavat palkkaeroja entisestdan. Erojen kuromiseen auttaa
toki jo se, etta alakohtaisesti pystytdaan tekemaan esimerkiksi euromaaraisia ratkaisuja, mutta jos
kustannustaso on tiukasti sidottu, tarkoittaa se kdytanndssa sita, etta jos alimpia palkkoja
korotetaan prosentuaalisesti enemman, muut saavat puolestaan vihemman. Kun viime vuosina
palkankorotuksilla ei ole voitu turvata edes ostovoiman sdilymistd, tarkoittaisi tama sita, etta osalla
ostovoima heikkenisi vield rajummin, jolloin vaikutukset kansantalouteen olisivat entista
negatiivisempia.

Tyomarkkinaosapuolten sopimassa tydmarkkinamallissa olisi mahdollista sopia yhteisista
periaatteista esimerkiksi matalapalkkaerien osalta. Poikkeamiselle niin sanotusta yleisesta linjasta
olisi mahdollista laatia yhteiset mittarit ja mekanismit. Mallissa tulisi huomioida toimivat mekanismit
samapalkkaisuuden edistamisen nakokulmasta.

3. Millaisessa menettelyssa tydomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli on saavutettavissa vain
osapuolten yhdessa neuvottelemalla ja sopimalla.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Tyoriitojen sovittelusta annettua lakia muutettiin 1.3.2023 voimaan tulleella muutoksella, jossa
lisattiin mahdollisuuksia vapaaehtoiseen sovitteluun. Muutoksen valmistelun yhtena tavoitteena oli
tuoda lisda mahdollisuuksia tydehtosopimusten rajariitojen ratkaisuun. Lakimuutos valmisteltiin
kolmikantaisesti ja valmistelusta syntynyt mietinto oli yksimielinen. Muutos ei valttamatta tuo
lopullista ratkaisua rajariitojen kasittelyyn, mutta antaa joitakin uusia mahdollisuuksia. On syyta
ensin seurata, miten jo tehdyt muutokset vaikuttavat kdaytanndssa ennen kuin uusia muutoksia
tehdaan.

Vahintaankin osasyyna rajariitoihin on tydnantajien tydehtosopimusshoppailu, jossa tydnantaja
vaihtaa tyoehtosopimuksen toiseen, samalle alalle tehtyyn sopimukseen, jonka kustannukset ovat
pienemmat. Tydnantajan tyoehtoihin keskeisesti vaikuttavat paatokset kuten jarjestaytymispaatos ja
siten tydehtosopimuksen vaihtaminen tulisi sdataa yhteistoimintalain neuvotteluvelvoitteen
alaiseksi.
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5. Ndkemyksenne tyoriitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Valtakunnansovittelijalla tulee olla aito mahdollisuus ottaa alakohtaiset tarpeet huomioon
tyoehtosopimusratkaisuja haettaessa. Luottamus sovitteluinstituutioon on keskeinen osa
suomalaista tydmarkkinajarjestelmaa.

Sovitteluinstituution merkitys on heikentynyt, kun sovittelija on ryhtynyt tukemaan tyénantajien
tiukkaa kustannuskoordinaatiota. Kustannusvaikutusajatteluun lukkiutuminen on jo vaikeuttanut
sovittelua ja ratkaisuun paasemista, mutta myos jaadyttanyt tydehtojen alakohtaisen kehittdmisen
monilta osin.

Edellinen tydehtosopimuskierros vuonna 2023 osoitti, ettd jo karjistyneista ja
valtakunnansovittelijalle paatyneista tyoriidoista iso osa lopulta sovittiin osapuolten valilla ilman
sovintoehdotusta. Jos luottamus sovittelijan mahdollisuuksiin tarjota alakohtaisia ratkaisuja
heikkenee, tydriidat ja niihin liittyvat tyotaistelut tulevat todennakoisesti pitkittymaan.

Hallitusohjelman kirjauksen toteutuessa valtakunnansovittelijan mahdollisuudet 10ytaa ratkaisuja
vaikeutuvat entisestaan. Talla voi olla merkittdvia vaikutuksia suomalaisen tydomarkkinamallin
tulevaisuuteen ja sopimisen kulttuurin edistamiseen.

Lainsdatajan tulee tarjota rakenteita ja tukea tydehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi, ei rajata
niita. Valtiolla on EU-oikeuden mukaan velvollisuus edistaa tydehtosopimusosapuolten neuvotteluja.

Sovitteluinstituution roolia on kuitenkin mahdollista kehittda sen nykyisista l[ahtokohdista kasin.
Esimerkiksi kohdassa 6. kuvatun taloudellisen informaation tuottaminen voitaisiin rakentaa
valtakunnansovittelijan toimiston yhteyteen. Myds tyérauhalainsadadanndn uudistamisen
vaikutukset valtakunnansovittelijan toimiston resursseihin tulisi huomioida.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajdrjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Tyomarkkinajarjestdjen yhteinen tilannekuva taloudesta ja tydehtomuutosten vaikutuksista tukee
sopimusjarjestelman toimivuutta. Aiemmin keskusjarjestdjen yhteista talouden tilannekuvaa
muodostettiin tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan kautta. Tasta yhteisesta
instituutiosta on tyonantajien vaatimuksesta luovuttu eika tilalle ole tullut mitaan vastaavaa.

Neuvotteluiden pohjaksi on tarjolla runsaasti riippumattomia talousennusteita, mutta ne eivat
yksinddan muodosta yhteista tilannekuvaa. Yhteisen tilannekuvan muodostaminen edellyttaisi
osapuolten yhteista tekemista ja sitoutumista. Jos tavoitteena on sektorirajat ylittava koordinaatio,
tilannekuvan muodostaminen pitdisi my0s olla yhteinen prosessi, johon osallistuu osapuolet eri
toimialoilta ja sektoreilta. Yksi keino tukea tata tilannekuvan muodostamista olisi vahvistaa
valtakunnan sovittelijan toimistoa

Makrotaloutta koskevan tilannekuvan ohella neuvotteluissa tarvitaan yhteista tilannekuvaa
erilaisten tydehtomuutosten kustannusvaikutuksista. Tama on ollut yksi neuvotteluja vaikeuttava
tekija. Yksi ratkaisu tahan olisi, etta valtakunnansovittelijan toimiston yhteyteen rakennetaan kykya
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itsendiseen kustannuslaskentaan. Talloin kiistatilanteissa osapuolet voisivat turvautua
puolueettomaan kustannusvaikutuslaskentaan.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Saveljeff Anne
Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme ry
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