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Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Suomen tyomarkkinoilla on viimeisen keskitetyn ratkaisun (kilpailukykysopimus 2016) jalkeen
vallinnut kirjoittamaton tyomarkkinamalli, joka on perustunut ennen kaikkea tyonantajaliittojen
keskindiseen koordinaatioon, jonka takuuhenkiléna on toiminut kulloinenkin valtakunnansovittelija.
Mallin idea on periaatteiltaan pitkalti “vientimalli”. Malli on jahmettanyt sopimusten laadullisen
kehittamisen ja lahes poikkeuksetta tukkinut keinot edistaa samapalkkaisuutta seka tarjota
ratkaisuja tyévoimapulasta karsivien alojen tarpeisiin.

JHL:n mielesta mallin olisi vastattava mm. seuraaviin vaatimuksiin:

- Palkanmuodostusmallien erot alojen vililla otettava huomioon sopimusratkaisujen tasossa
(esim. erot liukumissa ja tulospalkkioissa).

- Matalapalkkaisten alojen palkkausta on voitava kehittda. Prosentuaaliset raamit kasvattavat
eroa entisestaan.

- Jarjestelman on tuettava samapalkkaisuuden saavuttamista nykyista rivakammin

- Mallin on vastattava tydvoimapulasta karsivien alojen veto- ja pitovoiman kasvattamisen
vaatimuksiin

- Mallin on mahdollistettava tyéehtosopimusten laadullinen kehittaminen eli ns.
tekstimuutosten tekeminen.

- Tyotaisteluoikeuden ja paikallisen sopimisen kaltaiset tyoelaman ydinasiat ovat osa
kokonaisuutta, eika niita voi eika pida kasitella yksittaisina irrallisina asioina. Mahdollisesti sisaltdihin
tehtavat muutokset tulee tehda tasapainoisesti, ei tydsuhteen heikomman osapuolen eli tyontekijan
asemaa yksipuolisesti heikentden.
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2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sddadetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Kirjaus rajoittaa valtakunnansovittelijan toimiston ja sovittelulautakunnan toimintamahdollisuuksia.
On syyta muistaa, etta sovittelijan kdsien sitominen ei rajaa ammattiliittojen ja tydnantajaliittojen
sopimisvapautta. Sopimisvapaus on tunnustettu kansainvalisin sopimuksin ja se kuuluu EU:n
perusoikeuksiin.

Hallitusohjelman kirjaus on ongelmallinen Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja EU-
oikeuden nakokulmasta. Kansainvalisen tyojarjestod ILO:n ammatillisia jarjestaytymisvapauksia
koskevassa yleissopimuksessa nimenomaisesti kielletdaan julkisten viranomaisten toiminta, joka
vaikeuttaa ammattiliittojen itsendisessa harkintavallassa olevaa toimintaa. ILO:n yleissopimus
koskien tyontekijoiden ammatillista jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta
edellyttaa valtion jarjestavan ammattijarjestoille tyydyttdavan suojelun vastapuolen sekaantumisesta
ammattiliiton toimintaan, jolloin on itsestdan selvada, ettei suojeluun velvoitettu valtio voi itse
sekaantua ammattiliittojen toimintaan. ILO:n yleissopimuksessa 154 on valtiota sitovia maarayksia
koskien kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamiseen. Valtakunnansovittelijan toimivallan
rajoittamista kirjauksen mukaisesti on pidettava vastoin edellda mainittuja Suomea sitovia ILO:n
maarayksia.

EU:n vahimmaispalkkadirektiivi saataa jasenvaltioille velvollisuuden huolehtia kohtuullisen elintason
mahdollistavasta ty6ehtosopimusjarjestelmasta ja kiinnittaa erityista huomiota pieni- ja
keskituloisiin ryhmiin ja naiden pyrkimyksiin saada korottaa palkkojaan ja saada palkkaeroja
supistumaan. Hallitusohjelman kirjaus valtakunnansovittelijan toimivallan rajoittamiseksi on juuri
painvastaista mita vahimmaispalkkadirektiivin Suomelta edellyttaa. Erityisesti tasta karsii julkinen
sektori ja muut matalapalkka-alat.

Hallitusohjelman kirjausta on pidettava kokonaisuudessa epatasapainoisena, koska vain
tyontekijapuolen neuvottelu- ja sopimusvapautta ollaan heikentamassa. Poikkeuksellisena on
pidettdva myods Suomen kaltaisen Lansi-Eurooppalaisen markkinatalouden lahtevan
saantelytalouteen, kun se toimillaan on saantelemassa yhden tuotannontekijan, eli tyévoiman ylinta
hintaa.

Kirjauksen tarkoitus edellyttaisi avointa ja lapindakyvaa sopimista myos yksityisella
tyomarkkinasektorilla. ”Yleinen linja” ei voi perustua joidenkin tydnantajaliittojen ja ammattiliittojen
ilmoitukseen kustannusvaikutuksesta.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Hallituksen hahmottelema ja tyonantajaliittojen jo pitkdan tavoittelema ”vientivetoinen malli” on
sovittamattomassa ristiriidassa edella (kysymyksessa 1) kuvattujen perusteltujen vaatimusten
kanssa.

3. Millaisessa menettelyssd tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Koska ammattiliitoilla ja tydnantajaliitoilla on sopimisvapaus, tyémarkkinamallista olisi neuvoteltava
ja sovittava niiden kesken.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tydehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Vapaaehtoisen sovittelun kehittdminen on kannatettava ajatus. Nain sovittelujarjestelma voisi
auttaa osapuolia sovun loytdmisessa jo ennen tyotaistelu-uhkia. Ei ole ennen kuulumatonta, etta
tyotaisteluja pannaan toimeen ennen kaikkea siksi, etta riita etenisi sovitteluun. Myds
tyonantajaliittojen ja ammattiliittojen yhteinen rajariitojen ratkomiseen tahtaava sovitteluelin voi
osaltaan ennalta ehkaista tyoriitojen karjistymista.

5. Nakemyksenne tyoériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Sovitteluinstituution ensisijainen tehtdva on auttaa tyoriidan osapuolia |6ytdmaan sovinto.
Muutoksella halvaannutettaisiin sovittelujarjestelman toimintakyky, milld olisi tyotaisteluita lisdava
vaikutus.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Sovittelujarjestelman yhteista tietopohjaa taloudesta ja tyomarkkinoista kehitettava, jotta
sovitteluinstituutio voi ottaa esityksissaan huomioon alojen perustellut tarpeet. Kaytannossa tama
voisi tarkoittaa Valtakunnansovittelijan toimiston resurssien lisadamista merkittavasti. Osapuolten
sitouttamiseksi yhteiseen tilannekuvaan tama voisi tarkoittaa myos aiemmin haudatun
kolmikantaisen TUKUSETO-tyéryhman uudelleen pystyttamista tai muuta sopijaosapuolten
foorumia.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Tyomarkkinamallin on kunnioitettava liittojen mandaattia neuvotella omat
tyoehtosopimusratkaisunsa.

Kansallisen taytantoonpanon aloittamista odottava vahimmaispalkkadirektiivi edellyttaa
lainsdatajalta palkanmaadritysta koskevan kollektiivisen neuvottelutoiminnan edistamista. Direktiivi
edellyttaa jasenvaltioita parantamaan tyontekijoiden tosiasiallista paasya tydehtosopimusten
mukaisten vahimmaispalkan suojaa koskevien oikeuksien piiriin. Hallitusohjelman kirjaus
lakisdateisesta palkankorotustasosta vaikuttaa direktiivin vastaisesti ja heikentda oleellisesti
tyontekijoiden asemaa ja mahdollisuuksia vaikuttaa omiin tydehtoihinsa ja palkkaansa.

Hallituksen hallitusohjelmassa olevat tydmarkkinoita koskevat uudistukset horjuttavat
tydmarkkinaosapuolten asemia tyontekijapuolen tappioksi. Tama kehitys on omiaan heikentamaan
luottamusta ja aiheuttamaan vastakkainasettelua tydmarkkinoilla ja siten todennakadisesti lisaamaan
myo0s tyotaisteluja vastoin hallitusohjelman tavoitteita. Orpon hallituksen tavoitteet ja toiminta on
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pdinvastaista mitd esimerkiksi EU-komissio tavoittelee tuoreessa aloitteessaan koskien
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamista ja edistamista.
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