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ja sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Vallitsevan tyomarkkinamallin perusta on liittokohtaisissa tydehtosopimuskierroksissa. Vaikka
tydehtosopimuskaudet ovat sopimuskohtaisia, odottavat monet sopimukset teknologiateollisuuden
tyoehtosopimusratkaisua. Taima hidastaa uusien tyéehtosopimusten voimaan tulemista seka
heikentaa tyoehtojen kehittymista, silla mallia haetaan teknologiateollisuuden
tybehtosopimuksesta. Lisaksi tydnantaja ohjaa vahvasti sopimista keskittyen erityisesti
kustannusvaikutuksiin. Tama johtaa siihen, etta tyéehdot eivat kehity siina mittakaavassa kuin
muutoin olisi mahdollista. Teollisuusliitto pitdaa kohtuuttomana, etta se joutuisi ottamaan vastuun
muiden alojen tyéehtojen, mukaan lukien palkkojen, kehityksesta.

Nykytilannetta onkin syyta kehittaa niin, etta niin sanotulle “kierroksen avaajalle” ei muodostu
kohtuutonta vastuuta omien alojensa lisdksi myos muiden alojen tyéehdoista ja niiden kehityksesta.
Jokaisen tyoehtosopimuksen tulee olla tehty nimenomaan kyseiselle toimialalle sen erityispiirteet
huomioiden. Taman lisaksi Teollisuusliitto korostaa yhteisymmarrykseen padsemisen tarkeytts, silla
jo nyt liian pitkaan kestanyt tydomarkkinamalliton ajanjakso on aiheuttanut erindisia ongelmia, kuten
sen, etteivat tydehtosopimukset kehity riittavasti. Myos yhteistyota osapuolten valilla tulee
vahvistaa esimerkiksi tiedonvalityksen avulla.

Jotta tydmarkkinamallista kehitettaisiin toimiva kokonaisuus, tulee eridvat sopimuskaudet
yhtendistaa seka edistda osapuolten jarjestaytymistd. Tyomarkkinajarjestelma on sita tehokkaampi,
mita korkeampi jarjestaytymisaste tyonantajien ja tyontekijoiden keskuudessa on.

Tyomarkkinamallin kehittdmisessa on myds otettava huomioon ldhitulevaisuuden kehityskohteet.
Naihin lukeutuvat muun muassa tdman hetkisten heikkojen tydehtojen kehittdminen. Heikkojen
ehtojen aloihin lukeutuvat erityisesti uudet alat. Esimerkiksi alustavalitteinen tyo on tullut
pysydkseen ja oletettavasti sen merkitys tulee kasvamaan tulevaisuudessa. Sen vuoksi on erityisen
tarkead, ettei minkaan alan tyoehtojen kehittymista esteta.

Valtakunnansovittelijan rooli puolestaan on jo nyt suomalaisessa tyémarkkinajarjestelmassa
keskeinen, minka vuoksi on tarkeda kohdistaa voimavaroja myo6s sen kehittamiseen. Sovittelijan
roolin tulee olla tydmarkkinajarjestelmaa tukeva ja kehittava, ei rajoittava, kuten hallitus
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esityksessaan kaavailee. Sovittelijan mahdollisuuksien rajoittaminen lailla kuitenkin estda kehityksen,
silld talloin sovittelija ei voi toimia vapaasti jokaisen alan ja tapauksen yksityiskohdat seka olosuhteet
huomioon ottaen.

Suomen tydomarkkinamallia tulee kehittda yhteistydssa eri tahojen kanssa. Teollisuusliitto ei pida
kuitenkaan hyvaksyttavana sita, etta lainsaataja puuttuisi tydmarkkinamalliin erityisen rajoittavin
toimin, kuten kirjaamalla lakiin palkankorotuskaton. Jatkossa tydmarkkinamallin tulee mahdollistaa
toimialakohtaisten erojen huomioiminen. Toisin sanoen myos palkka- ja sopimuspoliittisten
linjausten tulee mahdollistaa joustavuus kuitenkin niin, etta lisdksi samapalkkaisuustavoitetta
edistetaan kunnianhimoisesti. Loppujen lopuksi tydomarkkinamallin luominen ja sopiminen ovat
tyomarkkinajarjestojen tehtavia eika lainsaatajan tule siihen liiaksi puuttua — ja ndin on oltava myds
tulevaisuudessa.

Tyomarkkinamallin kokonaisuuteen ja palkkamalliin vaikuttavat myds muut hallitusohjelman
mukaiset muutokset, kuten tyotaisteluoikeuden rajoittaminen, paikallinen sopiminen seka
yhteistoimintalain suunnitellut muutokset. Muutokset kohdistuvat negatiivisesti ainoastaan
tyontekijapuoleen ja niilla on vaikutusta esimerkiksi tydpaikkatasoisiin neuvotteluihin.
Teollisuusliiton nakemyksen mukaan muutoksia tulisikin kasitellda yhdessa eika itsendisina
kokonaisuuksina. Joka tapauksessa muutosten tulee olla tasapuolisia ja yhteisymmarryksessa
laadittuja. Toisin sanoen muutosten ei tule kohdistua negatiivisesti ja ainoastaan toiseen osapuolista
eli tyontekijoihin. Mikali muutoksia tehtdessa tyontekijapuolen ndakemykset sivuutetaan, niin talldin
vaarannetaan koko tydehtoneuvottelujarjestelman tulevaisuus.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Teollisuusliiton ndakemyksen mukaan kirjaus on epamaardinen paitsi sen sanamuodon niin myds sen
tavoitteiden nakdkulmasta. On haastavaa maarittaa kirjauksessa mainittu “yleinen linja” ja minka
perusteella se lopulta maarittyy. Yleista linjaa ei voi maarittda yhden tydehtosopimusratkaisun
pohjalta eika ainakaan Teollisuusliitolla ole edes halua maarittaa kaikille aloille tulevaa yleista
palkankorotuslinjaa. Myodskaan kustannusvaikutuslaskelmia ei voida kadyttaa yleisen linjan perustana,
silld kyseiset laskelmat ovat useimmiten tulkinnanvaraisia ja valtakunnansovittelija hyodyntaa
tyonantajapuolen laatimia kustannuslaskelmia. Tama on omiaan luomaan vaikutelman sovittelun
puolueellisuudesta, mika ei ole missadn tapauksessa tavoiteltavaa.

My®ds yleisen linjan kohdalla tydehtosopimuskausien sopimuskohtaisuus korostuu.
Tyoehtosopimuksia ei solmita keskitettyna ajanjaksona, vaan eri vuosina ja vuosienkin sisalla eri
ajankohtina. Nain ollen olisi erittdin tyolasta ja kdytannodssa mahdotonta muodostaa yleista linjaa.

Kaytanndssa hallitusohjelmakirjauksella tavoitellaan valtakunnansovittelijan toimiston ja
sovittelulautakunnan toimivallan rajoittamista. Kirjauksesta seuraa se, etteivat
valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta voi enaa yhta vapaasti ja aidosti pyrkia molempia
osapuolia tyydyttavaan lopputulokseen. Kokonaisuutena arvioiden kirjaus on ongelmallinen, koska
silla pyritdan heikentamaan tyontekijapuolen neuvottelumahdollisuuksia. On selvaa, etta osapuolten
valilla sopiminen vaikeutuu, kun tyénantajapuolella tiedostetaan, etta peradlautana toimii joka
tapauksessa sovittelijalle asetettu palkankorotuskatto.
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Koko sovitteluinstituutio arvoineen on vaarassa rappeutua, mikali sovinnollisen ratkaisun
mahdollisuuksia rajoitetaan ennakolta. On vaarana, ettd muutos johtaisi siihen, etteivat osapuolet
enaa luota sovitteluinstituutioon. Talldin on mahdollista, ettd he pyrkivat 16ytamaan ratkaisun muilla
keinoilla, kuten tyotaistelutoimien avulla. TyOtaistelutoimet ja toisaalta tyoriitojen pitkittyminen
eivat ole kenenkaan intressin mukaisia.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai sellaisiin
tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita niin, ettd mahdollistetaan alakohtaisten
yksityiskohtien ja olosuhteiden huomioiminen. Kaytanndssa tama onnistuu niin, etta sopiminen
tapahtuu osapuolten vililla ilman erikseen saddettyja rajoituksia. Mikali sovitteluinstituutiota
rajoitetaan kirjauksen mukaisesti, muodostuu yksittdisten alojen ja tehtavien palkkauksen
kehittamistarpeiden huomioiminen todella haastavaksi.

Palkkauksen kehittamistarpeilla viitataan erityisesti niin kutsuttuihin matalapalkka-aloihin seka
naisvaltaisiin aloihin, joissa palkkakehitys on jaanyt jalkeen valtavirrasta. Todellisuudessa se, etta
palkankorotukset sidottaisiin tiettyyn eri alojen yhtendiseen prosenttimaaraan, lisdisi palkkaeroja.
Mallia laadittaessa onkin tarkeda muistaa myos samapalkkaisuuden edistaminen, johon Suomi on
sitoutunut kansainvalisella sopimuksella. Yksi mahdollisuus on toki se, ettd mahdollistetaan
poikkeaminen yleisesta linjasta.

Mahdollisen lakimuutoksen seurauksena ostovoiman heikentyminen tulee kasvamaan entista
jyrkemmin. Tama heijastuu kielteisesti koko kansantalouteen.

3. Millaisessa menettelyssa tydomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tyomarkkinamalli on valmisteltava aidosti neuvottelemalla ja sopimalla sekd osapuolten nakokulmat
huomioiden. N&in on toimittu myos Ruotsissa, johon on keskusteluissa viitattu useasti. On selvaa,
ettd osapuolten on helpompi hyvaksya yhdessa avoimesti neuvoteltu ratkaisu. Talloin osapuolilla on
jo neuvotteluvaiheessa tahtotilaa huomioida myds toisen osapuolen intressit sekd hakea yhteista
kompromissia, jossa molempien osapuolten nakemykset tulevat huomioiduiksi. Lisaksi
neuvotteluosapuolilla on enemman halukkuutta noudattaa sovittua ratkaisua, mikali he kokevat
tulleensa aidosti kuulluiksi neuvotteluissa ja vaikuttaneensa lopputulokseen.

Todellisuus on kuitenkin se, ettd keskustelut palkkamallista ovat katkenneet ja samaan aikaan
hallituksen muut tyoelamaheikennykset ovat valmisteilla eri vaiheissa. Kyseisilld heikennyksilla,
tyotaisteluoikeuden rajoittamisella seka paikallisen sopimuksen muutoksilla on kuitenkin yhteys
palkkamalliin, jolloin naita asioita ei tule kasitelld itsenaisinad kokonaisuuksina, vaan osana laajempaa
tydmarkkinamallia.

Lakimuutoskeskusteluissa on toistuvasti nostettu esille pohjoismainen malli. Mikali Suomea halutaan
vieda kohti pohjoismaista mallia, tulisi osapuolten vilille muodostaa yhteinen nakemys kyseisen
mallin sisdllosta ja, miten tarvittavia muutoksia voitaisiin tehda niin, ettd myos tyontekijapuolen
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asema paranisi. Nykyisellda menettelylld ja tydnantajien yksipuolisella huomioimisella vaarannetaan
tyorauha, mika on ilmennyt jo nyt useiden laajojen tyotaistelutoimien myota.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskinaista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Teollisuusliiton kanta on se, ettd uusia muutoksia ei tule tehda ennen kuin voidaan tutkittuun
faktatietoon pohjautuen todeta, millaisia seurauksia 1.3.2023 voimaan tulleella muutoksella on ollut.
Myos se seikka, ettd muutos toteutettiin kolmikantaisesti ja mietinto oli yksimielinen, tukee sita
lahtokohtaa, ettd muutosta tulee seurata eika tehda uusia hatikoityja paatoksia.

Osaltaan rajariitoihin johtavat tydnantajien tyéehtosopimusshoppailut, joilla tarkoitetaan sita, etta
tyonantaja vaihtaa alan sisalld sovellettavan tydehtosopimuksen toiseen pienempien kustannusten
vuoksi. Taman vuoksi olisi tarkeaa, etta tydehtoihin keskeisesti vaikuttavat paatokset, kuten
tydehtosopimuksen vaihtaminen, kuuluisivat yhteistoimintalain neuvotteluvelvoitteen piiriin. Toisin
sanoen tassa vaiheessa olisi tarkeda keskittya rajariitojen ennaltaehkaisyyn.

Liittojen keskindisen sovittelujarjestelman kehittamisen mahdollisuutta olisi syyta tutkia.
Jarjestelman rakentamisen edellytyksena on kuitenkin se, ettda molemmat osapuolet sitoutuvat
sithen ja ovat aidosti valmiita neuvottelemaan yhdessa.

5. Nakemyksenne tyériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Teollisuusliiton ndakemyksen mukaan valtakunnansovittelijan tulee voida ottaa huomioon jokaisen
alan ominaispiirteet, silla aloilla on erilaisia tarpeita. Mikali sovittelijalla ei ole tallaista
mahdollisuutta, heikentda se koko instituutioon kohdistuvaa luottamusta, silla ihmiset eivéat luota
siihen, ettd valtakunnansovittelijalla on tarjota aitoja ja kullekin alalle realistisia sovintoehdotuksia.

Jo nykyiselldan sovitteluinstituution merkitys on kokenut inflaatiota, kun sovittelija on valinnut
tyonantajapuolen nakemyksen tiukasta kustannuskoordinaatiosta. Tama on osaltaan tuonut
haasteita itse sovittelulle ja myds ratkaisun muodostamiselle. Samaan aikaan myds tyéehtojen
alakohtainen kehittaminen on suorastaan pysahtynyt.

Mikali luottamusta edelleen heikennetdan, tulee se heijastumaan paitsi tyoriitojen ja tyotaisteluiden
kestoon niin myo6s koko tydmarkkinamalliin. Sen sijaan, etta lainsaatadja rajoittaisi
sovintomahdollisuuksia, tulisi niitd pikemminkin vahvistaa. Lainsdatajan tulee tarjota sovinnolle
hedelmailliset puitteet ja tukea neuvotteluja.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajdrjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylla, mitd nama toimenpiteet voisivat olla?
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Teollisuusliiton mukaan sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestéjen yhteisen tilannekuvan
muodostamiseksi tulee edistaa toimia, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tydmarkkinoista,
makrotaloudellisesta kehityksesta ja toimialakohtaisista olosuhteista. Tallaiset toimet edellyttavat
kuitenkin seka tyontekija- ettd tydnantajapuolen sitoutumista ja ndiden tahojen valista yhteistyota.
Yhteistyd mahdollistaisi myds mahdollisimman laajaan tietoon ja otantaan perustuvat tilannekuvan
muodostamisen, kun huomioon voitaisiin ottaa eri toimijoita eri aloilta ja sektoreilta.

Yksi mahdollisuus luoda yhteista tilannekuvaa on kehittaa valtakunnansovittelijan roolia. Talla
hetkelld kustannusvaikutuslaskelmissa hyoédynnetdan tyonantajapuolen laskelmia. Mikali
kustannusvaikutuslaskelmien laatiminen voitaisiin kohdentaa valtakunnansovittelijantoimiston
yvhteyteen, tulisi laskelmista puolueettomia, mika osaltaan edistaisi yhteisen tilannekuvan
muodostamista.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Teollisuusliitto painottaa, ettei tydehtojen kehittamista tule rajata ennakolta eikd vastuuta tule
osoittaa yhden toimijan eli kierroksen avaajan harteille. Sen sijaan aitoja neuvotteluja, joissa on
mahdollista huomioiden kunkin alan erityispiirteet ja tarpeet, tulee vahvistaa seka tukea. Ei ole
tarkoituksenmukaista tai kestavaa, etta ainoastaan tyontekijapuoli joutuu heikennysten kohteeksi.

Lisaksi neuvotteluissa tulee huomioida Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet seka esimerkiksi
vahimmaispalkkadirektiivi, jonka kansallinen taytantéonpano on kaynnistymassa. Direktiivissa on
muun muassa edellytetty kollektiivisten neuvotteluiden edistamista seka tyontekijdiden tosiasiallista
padsya tydehtosopimusten mukaisen vahimmaispalkan suojan piiriin. Hallitusohjelman kirjaus on
kuitenkin direktiivin vastainen, silla lailla sdadetty palkankorotustaso tulee heikentamaan
tydehtosopimustoimintaa ja tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia koskien heiddan omia
tydehtojaan.

Toisin sanoen hallitusohjelmalla poiketaan Euroopan unionin tasolla laadituista linjauksista.
Kansainvalisesta linjasta poikkeamisen lisdaksi seurauksena tulee olemaan levottomuutta
tyomarkkinoilla, kun vastakkainasettelu tyontekijoiden ja tydnantajien valilla seka epaluottamus
sovitteluinstituutiota ja tydmarkkinamallia kohtaan lisdantyvat.

Nevaranta Timo
Teollisuusliitto

Keskmade-Korhonen Mirel
Teollisuusliitto ry. - Timo Nevaranta, Yhteiskuntasuhteiden yksikko

Lausuntopalvelu.fi 5/5



