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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Talentia suhtautuu kriittisesti hallituksen esitykseen tydmarkkinamallin muuttamisesta. Pidamme
esitystd tarpeettomana ja ennakoimme sen aiheuttavan epadvakautta ja epdselvia tilanteita
tyomarkkinoilla. Esityksen tasa-arvovaikutukset ovat samoin huolestuttavia, koska esitys heikentaa
sukupuolten valista tasa-arvoa.

Talentia pitaa lain voimaantulon ajankohtaa huonosti harkittuna huomioiden, etta
tydehtosopimuksista neuvotellaan syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana. Uuden, merkittavan
saantelyn voimaan tulo kesken neuvottelukierroksen hairitsisi neuvottelua ja vaarantaisi osaltaan
sujuvan sopimuskierroksen edellytyksia.

Nykytila ja sen arviointi

Suomessa tydehtosopimusjarjestelma rakentuu sopimuksia neuvottelevista
tyoehtosopimusosapuolista, tyoriitojen sovittelua varten olevasta valtakunnansovittelija —
instituutiosta seka tyoehtosopimuksiin liittyvid oikeusriitoja ratkaisevasta erityistuomioistuimesta,
tyotuomioistuimesta.

Toimiva tyoehtosopimusjarjestelma edellyttaa seka tyontekijoiden etta tyonantajien laajaa
jarjestaytymista ja luottamusta osapuolten valilla. Luottamus perustuu yhteiseen tilannekuvaan
yleisestd taloustilanteesta seka riittdvasta tiedonsaannista ja kustannuslaskennan lapinakyvyydesta
neuvotteluissa.
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Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtdva on edistaa tydmarkkinoiden
toimivuutta ja sovitella tyoriitoja. Tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan
valtakunnansovittelijan on pyrittdava yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan
tyonantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen valisia suhteita. Lain
muuttaminen ilman tydmarkkinajarjestdjen yhteistd nakemysta heikentda edellytyksia
valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtdvien hoitamiseen ja osapuolten luottamusta instituution
toimintaan. Luottamuksen menetys muodostaa uhkan instituution riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle.

Valtakunnansovittelijalla ja lautakunnalla on oltava aito mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden
huomioimiseen sovitteluprosessin yhteydessa. Valtakunnansovittelijainstituutio on osa
tyoehtosopimusjarjestelmaa, jonka toiminnasta on pyrittava sopimaan tydmarkkinaosapuolten
kesken. Ndin voidaan tukea kestavalla tavalla tydémarkkinoiden toimintaa. Edelleen esitys voisi
toteutuessaan ohjata sovittelijaa keskittymaan liikaa tydmarkkinoiden nykytilan sdilyttamiseen seka
jattdmaan huomiomatta tydvoiman tarpeet ja saatavuustekijat. Esimerkiksi sote-alojen vetovoiman
heikkeneminen voi heikentaa tydmarkkinoiden toimintaa ja lisata tulevaisuudessa
palkkakustannuksia entisestaan, kun alan vetovoima heikkenee ja koulutettua tyovoimaa ei ole
saatavilla.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvaus ei kuvaile tai esita sellaisia tydmarkkinoiden toimintaan
liittyvida ongelmia, joihin myohemmin esitettavat muutokset olisivat ratkaisu. Ongelmana voidaan
pitdd mm. paasaantoisesti vain yksityissektorilla kaytettyjen palkkaliukumien aiheuttamia
palkkaeroja, joita ei voi korjata yksittdisella ns. vakiintuneeseen linjaan perustuvalla
sopimusratkaisulla.

Yleisperustelut luvut 3-6

Hallituksen esitykselld pyrittaisiin toteuttamaan lain tasolla niin sanotun palkantarkistusten yleisen
linjan noudattaminen, ja ulotettaisiin tdma periaate koskemaan myds sovittelulautakunnan tyo6ta.

Esitys muuttaisi tydmarkkinoiden valtatasapainoa tydantajien eduksi. Vaikka hallituksen esityksessa
toistetaan useasti, etteivat muutokset rajaa osapuolten mahdollisuuksia sopia keskendan
palkankorotuksista mita tahansa, vaikuttaa muutos tosiasiallisesti koko neuvottelutilanteen
muodostumiseen. Tosiasiallisesti "mitad tahansa sopiminen" tarkoittaisi sita, etta tyydyttava
sovintoratkaisu voitaisiin saada aikaan vasta jareilld ja yhteiskunnalle kalliilla ty6taistelutoimilla.
Sovittelijan roolia tulisikin kehittdd enemman siihen suuntaa, etta aitoja ratkaisuja voitaisiin hakea
sovittelijan avulla jo ennen tyotaistelu-uhkaa.

Samaan viittaa esityksessa arvioidut taloudelliset vaikutukset. Hallituksen esityksen mukaan
"esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisddvan vahaisessa maarin Suomen
palkanmuodostusjarjestelman koordinaation astetta”. Jotta palkkakoordinaation liitetyt myonteiset
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taloudelliset vaikutukset ylipaataan toteutuisivat, tama merkitsisi puuttumista palkkaneuvotteluiden
dynamiikkaan yleisemmin eikd ainoastaan sovittelijan tekemien ehdotusten kautta.

Esityksessa pidetdan mahdollisena, etta tyoriitojen neuvottelukustannukset vdahenevat esitettyjen
muutosten myotd, mutta tata arviota ei varsinaisesti perustella. On siis mahdollista, etta tyoriidat
vaikeutuvat ja pitkittyvat, kun sovittelujarjestelman mahdollisuuksia sovitella niitad rajoitetaan.
Talloin my6s neuvottelukustannukset ja tyotaisteluista aiheutuvat kustannukset kasvavat.

On valitettavaa, ettd esityksessé ei pystyta arvioimaan lakimuutosten vaikutuksia tyoriitojen
maaraan edes laadullisesti. Todetaan, ettd vaikutus voi olla tyoriitojen maaraa lisdava tai vahentava.
Heraa kysymys, miksi saantelya tehdaan nain yksipuolisesti. Talentia on yhdessa Akavan kanssa ollut
esittamassa omia ehdotuksiaan tyoriitalain uudistamiseksi tavalla, joka lisdisi sovittelun
ennakoitavuutta ja systemaattisuutta. Myds puolueettoman palkkatilastoinnin yhteinen
kehittdaminen ja hyodyntaminen osana sovittelutoimintaa vahentaisi tulkintaerimielisyyksia ja lisdisi
lapinakyvyytta. Nailla tavoin tyoriitojen sindnsa jo nyt vahaista maaraa saataisiin uskottavammin
edelleen vahentymaan.

Talentia kiinnittda huomiota hallituksen esityksen sisdltdmaan arvioon, ettd lakimuutos saattaisi ajaa
liittoja hakemaan sovittelupalveluja kolmansien osapuolten kautta. Tdma on varmasti mahdollista, ja
vastaisi Ruotsissa aikojen saatossa muodostuneeseen kdytantdon, jossa myos sovittelutoimi on
pitkalti tydehtosopimusosapuolten omiin sopimuskaytantdihin nojaava. Tallainen kehityskulku
johtaisi valtakunnansovittelijan roolin pienentymiseen ja jaa epaselvaksi onko tama valmistelun
aikana vakavasti huomioitu skenaario vai irrallinen spekulaatio.

Osaltaan samaa kehityskulkua tukee se, jos ja kun luottamus sovittelutoimen puolueettomuuteen
vaarantuu. Esitetty sdantely ei kerro pyrkimyksesta uudistaa lainsdaadantoa tavalla, jossa
tasapainoisesti huomioitaisiin tyoriidan kummankin osapuolen intresseja.

Valtakunnansovittelija hoitaa virkaansa Suomessa hyvin pienin resurssein. Ei ole kohtuullista
tastakaan nakokulmasta ajatella, etta han sen lisdksi etta keskittyy itse tyoriidan sovitteluun ja
ratkaisuun viela pystyisi arvioimaan esityksensa vaikutukset kansantalouteen, kilpailukykyyn ja
julkiseen talouteen, kuten yleisesta linjasta poikkeamisen yhteydessa esitetaan. Talléin on
todenndkaoista, etta sovittelija esittdisi ratkaisuna |ahinna ns. yleistd linjaa vastaavaa ratkaisua.

Hallitus perustelee esitysta tasa-arvovaikutusten osalta nurinkurisesti siten, etta tasa-arvolain
tavoitteiden ei voitaisi tulkita estavan esityksen eteenpadinviemista. Kaytannossa esitys vaikeuttaa
sukupuolten vialisten palkkaerojen kaventamista Suomessa, mutta tata ei haluta esityksessa tuoda
julki. Kaytannossa naisvaltaiset julkiset alat olisivat esityksen havidjia, koska julkissektorilla palkat
muodostuvat voimakkaimmin juuri sopimuskorotusten eika palkkaliukumien kautta. Tama johtaa - ja
on tilastojen mukaan johtanut - pidemmalla aikavalilla vaistamatta nais- ja miesvaltaisten alojen
palkkakehityksen eriytymiseen.
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Se, etta esitys tosiasiallisesti heikentdisi palkansaajien neuvotteluasemaa rajatessaan tyoriidan
sovitteluun liittyvia vaihtoehtoja, johtaa myds kysymyksiin siita, voidaanko esitysta pitdaa Suomea
velvoittavien kansainvalisten sopimusten mukaisena. Esimerkiksi ILO:n yhdistymisvapauskomitean
(CFA) valvontakaytannossa on kasitelty laajalti kysymysta siitd, mitd vapaiden ja vapaaehtoisten
neuvotteluiden periaatteet tarkoittavat. Ndiden periaatteiden ydinsisaltd on hyvin yksiselitteisesti
neuvotteluosapuolten tdydessa autonomiassa, joka valtioiden tulee turvata. Jarjestaytymisvapauden
keskeiseen sisadltoon kuuluu se, etta julkista valtaa kdyttavat viranomaiset eivat puutu esim.
ammattiliittojen sisdisten asioiden jarjestamiseen ja pidattaytyvat kaikista toimista, jotka tehdaan
yvhden osapuolen kustannuksella.

Mahdollisen uuden tydomarkkinamallin rakentaminen kuuluu tyéehtosopimuksia solmiville liitoille ja
neuvottelujarjestdille, mikadan muu taho ei voi tallaista mallia sopia tai sanella ndiden puolesta.
Suomalaisen tyémarkkinajarjestelman ensisijaisena kehittamiskohteena tulee olla alakohtaisuuden
huomioiminen. Jo pitkdan on puhuttu tarpeesta huomioida ala- ja yrityskohtaiset tilanteet ja
kehityskulut paremmin, mutta tama esitys vie toiseen suuntaan.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd "ehdotettavan saantelyn tulee kestaa aikaa ja mahdollistaa
sovittelijan toimintaedellytykset ja kunkin tyoriitatilanteen erityispiirteiden huomiointi.” On
epailyksenalaista, onko ehdotettava saantely ehdotetussakaan muodossaan aikaa kestavaa,
huomioiden ettéd se ei nauti tydmarkkinaosapuolten yhteista hyviaksyntda ja johtaa todennakoisesti
myo0s tyoriitalain kautta tapahtuvan saantelyn politisoitumiseen. Esityksessa eras selked epakohta
onkin se, ettei se sisalla mahdollisuutta jarjestojen keskendan sopimien
palkanmuodostusperiaatteiden soveltamiseen.

Edelleen jos sovittelijan roolia halutaan kehittaa, tulisi sovittelujarjestelman mahdollistaa tiettyjen
vaikeaksi ennakoitavien ja laajakantoisten neuvottelujen osalta sovittelijan osallistuminen jo
varhaisemmassa vaiheessa eli ennen kuin ty6taisteluilmoitus on jatetty.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Sovittelulautakunnan puheenjohtajana tulisi voida toimia myds muu henkild kuin
valtakunnansovittelija tai taman maaraama sivutoiminen sovittelija.

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

11 § Sovinnon aikaansaaminen
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Talentia ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina. Yleinen linja termina
on tulkinnanvarainen ja sen syntymiseen voi liittyd huomattavia, toisistaan poikkeavia nakemyksia
tyomarkkinoilla.

On my6s mahdollista, etta tyoriita tapahtuu esimerkiksi sellaisella toimialalla, jossa palkanmaksuvara
on keskimaaraista parempi ja jossa palkankorotusriitaa jo ldhtokohtaisesti kdaydadan yleista linjaa
korkeammilla tasoilla. Talloin esitetyt muutokset estavat kaytanndssa sovittelijaa tekemasta realistia
sovintoehdotuksia.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

58§

68

Talentia ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina. Erityisesti sovittelijan
mahdollisuus poiketa jo itsessdan tulkintaeroja aiheuttavasta yleisesta linjasta on epaselva. Ei ole
kohtuullista ajatella, etta sovittelijan tulisi arvioida antamiensa esitysten vaikutukset
tydmarkkinoiden toimivuuteen, kansantalouden kantokykyyn ja kilpailukykyyn seka julkisen
talouden kestavyyteen. Kdaytanndssa naisvaltaiset julkiset alat olisivat esityksen haviajia, koska
julkissektorilla palkat muodostuvat voimakkaimmin juuri sopimuskorotusten eika palkkaliukumien
kautta. Tama johtaa - ja on tilastojen mukaan johtanut - pidemmalla aikavalilld vaistamatta nais- ja
miesvaltaisten alojen palkkakehityksen eriytymiseen.

Laakkonen Konstantin
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto Talentia ry
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