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edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Kuntoutusalan Asiantuntijat ei nde tarpeelliseksi tydmarkkinamallin muuttamista hallituksen
esittamalla tavalla. Yhdymme lausunnossamme Akavan nakemyksiin. Piddmme esitysta
tarpeettomana ja ennakoimme sen aiheuttavan epavakautta ja epaselvia tilanteita tyomarkkinoilla.
Esityksen tasa-arvovaikutukset ovat samoin huolestuttavia, koska esitys saattaa heikentaa
sukupuolten valista tasa-arvoa.

Sopimustoiminnan rajoittaminen lainsaadannaolla hallituksen esityksen mukaisesti on tarpeetonta.
Tyomarkkinoita tulee kehittda, mutta esitetyn sijaan palkanmuodostuksen tulisi perustua
alakohtaisuuteen ja eri sopimusalojen tulisi voida sopia palkoistaan alan tilanne huomioiden.
Kuntoutusala on naisvaltainen toimiala, jossa usean ammattiryhman palkkojen kehitys on jadnyt
muista jalkeen. Annettu esitys uhkaa estaa palkkavinouminen korjaamisen tulevaisuudessa.
Valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan tulisi pystya edistamaan sovittelutoiminnallaan
alakohtaista palkanmuodostusta eika olla sen esteena.

Nykyinen lakiesitys aiheuttanee tulkintaongelmia ja epaselvyyksia. Esitysta ei tulisi toteuttaa.
Mahdollisen uuden tyémarkkinamallin rakentaminen kuuluu tyéehtosopimuksia solmiville liitoille ja
neuvottelujarjestdille, mikdan muu taho ei voi tallaista mallia sopia tai sanella ndiden puolesta.

Kuntoutusalan Asiantuntijat yhtyy Akavan nakemykseen lain voimaantulon ajankohdan
epasopivuudesta. Tyoehtosopimuksista neuvotellaan syksyn 2024 ja kevdaan 2025 aikana. Uuden,
merkittdvan sddntelyn voimaan tulo kesken neuvottelukierroksen hdiritsisi neuvottelua ja vaarantaisi
osaltaan sujuvan sopimuskierroksen edellytyksia.
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Nykytila ja sen arviointi

Suomessa tydehtosopimusjarjestelma rakentuu sopimuksia neuvottelevista
tydehtosopimusosapuolista, tyoriitojen sovittelua varten olevasta valtakunnansovittelija —
instituutiosta seka tyoehtosopimuksiin liittyvia oikeusriitoja ratkaisevasta erityistuomioistuimesta,
ty6tuomioistuimesta. Toimiva tydehtosopimusjarjestelma edellyttda seka tyontekijoiden etta
tyonantajien laajaa jarjestaytymista ja luottamusta osapuolten valilla. Luottamus perustuu yhteiseen
tilannekuvaan yleisesta taloustilanteesta seka riittavasta tiedonsaannista ja kustannuslaskennan
lapinakyvyydesta neuvotteluissa.

Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtdva on edistaa tydmarkkinoiden
toimivuutta ja sovitella tyoriitoja. Tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan
valtakunnansovittelijan on pyrittdava yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan
tyonantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen valisia suhteita. Lain
muuttaminen ilman tydmarkkinajarjestdjen yhteistd nakemysta heikentda edellytyksia
valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtdvien hoitamiseen ja osapuolten luottamusta instituution
toimintaan. Luottamuksen menetys muodostaa uhkan instituution riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle.

Valtakunnansovittelijalla ja lautakunnalla on oltava aito mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden
huomioimiseen sovitteluprosessin yhteydessa. Valtakunnansovittelijainstituutio on osa
tyoehtosopimusjarjestelmaa, jonka toiminnasta on pyrittava sopimaan tydmarkkinaosapuolten
kesken. Nain voidaan tukea kestavalla tavalla tydmarkkinoiden toimintaa.

Hallituksen esityksen nykytilan kuvaus ei kuvaile tai esita sellaisia tydmarkkinoiden toimintaan
liittyvid ongelmia, joihin myohemmin esitettdvat muutokset olisivat ratkaisu.

Yleisperustelut luvut 3—-6

Kuntoutusalan Asiantuntijat yhtyy Akavan nakemyksiin hallituksen esityksestd, jolla pyrittaisiin
toteuttamaan lain tasolla niin sanotun palkantarkistusten yleisen linjan noudattaminen, ja
ulotettaisiin tdma periaate koskemaan myds sovittelulautakunnan tyo6ta.

Esitys muuttaisi tydmarkkinoiden valtatasapainoa tydantajien eduksi. Vaikka hallituksen esityksessa
toistetaan useasti, etteivat muutokset rajaa osapuolten mahdollisuuksia sopia keskendan
palkankorotuksista mita tahansa, vaikuttaa muutos tosiasiallisesti koko neuvottelutilanteen
muodostumiseen.
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Samaan viittaa esityksessa arvioidut taloudelliset vaikutukset. Hallituksen esityksen mukaan
"esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisddvan vahaisessa maarin Suomen
palkanmuodostusjarjestelman koordinaation astetta”. Jotta palkkakoordinaation liitetyt myonteiset
taloudelliset vaikutukset ylipaataan toteutuisivat, tama merkitsisi puuttumista palkkaneuvotteluiden
dynamiikkaan yleisemmin eikd ainoastaan sovittelijan tekemien ehdotusten kautta.

Esityksessa pidetdadan mahdollisena, etta tyoriitojen neuvottelukustannukset vahenevat esitettyjen
muutosten myo6ta, mutta tata arviota ei varsinaisesti perustella. On myds mahdollista, etta tyoriidat
vaikeutuvat ja pitkittyvat, kun sovittelujarjestelman mahdollisuuksia sovitella niita rajoitetaan.
Talloin my6s neuvottelukustannukset kasvavat.

Esityksessa ei pystyta arvioimaan lakimuutosten vaikutuksia tyoriitojen maaraan edes laadullisesti.
Esityksessa todetaan, ettd vaikutus voi olla tyoriitojen maaraa lisdava tai vahentava. Miksi sdantelya
halutaan tehddan nadin yksipuolisesti? Kuntoutusalan Asiantuntijat kannattaa Akavan esityksia
tyoriitalain uudistamisesta tavalla, joka lisdisi sovittelun ennakoitavuutta ja systemaattisuutta. Myos
puolueettoman palkkatilastoinnin yhteinen kehittdminen ja hyodyntaminen osana
sovittelutoimintaa vahentaisi tulkintaerimielisyyksia ja lisdisi lapinakyvyytta. N&illa tavoin tyoriitojen
sindnsa jo nyt vahaistd maaraa saataisiin uskottavammin edelleen vdhentymaan.

Hallitus perustelee esitysta tasa-arvovaikutusten osalta nurinkurisesti siten, etta tasa-arvolain
tavoitteiden ei voitaisi tulkita estavan esityksen eteenpdinviemista. Kdytdnnossa esitys vaikeuttaa
sukupuolten vialisten palkkaerojen kaventamista Suomessa, mutta tata ei haluta esityksessa tuoda
julki.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Laki tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista 1 ja 3§.

Sovittelulautakunnan puheenjohtajana tulisi voida toimia myds muu henkild kuin
valtakunnansovittelija tai tdman maaraama sivutoiminen sovittelija.

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Kuntoutusalan Asiantuntijat ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina.
Yleinen linja termina on tulkinnanvarainen ja sen syntymiseen voi liittyd huomattavia, toisistaan
poikkeavia nakemyksia tyomarkkinoilla.
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Yleinen etu on tilanne -ja kontekstisidonnainen termi. Tallaisen termin kaytto edellyttaisi sen
yksityiskohtaista ja selkeda maarittelya. Nyt yleinen etu maaritellaan tavalla, joka jattaa
tydmarkkinoiden toiminnan kannalta oleellisia asioita huomioimatta. Esityksen mukaan esimerkiksi
yhdenvertaisuuteen, tydvoiman saatavuuteen tai samapalkkaisuuden teemoja ei saisi huomioida
osana yleista etua.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Kuntoutusalan Asiantuntijat ei pida esitettyja muutoksia tarkoituksenmukaisina tai perusteltuina.
Erityisesti sovittelijan mahdollisuus poiketa jo itsessdan tulkintaeroja aiheuttavasta yleisesta linjasta
on epaselva. Ei ole kohtuullista ajatella, etta sovittelijan tulisi arvioida antamiensa esitysten
vaikutukset tyomarkkinoiden toimivuuteen, kansantalouden kantokykyyn ja kilpailukykyyn seka
julkisen talouden kestavyyteen.

58§

68

Makinen Tiina
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