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Nikemyksenne Suomen tydomarkkinamallin kehittamisesta.

Suomessa ei ole kaikkien sopimusosapuolien tunnustamaa tydmarkkinamallia ja se aiheuttaa
neuvottelutoiminnassa vaikeasti arvioitavia tilanteita ja vaarantaa viime kadessa kaikkien sekto-
reiden tyérauhaa. Erityisesti valtion sektorilla kysymys tyérauhasta on hyvin tarkea, koska turval-
lisuusviranomaisten (puolustusvoimat, poliisi ja raja) toiminta taytyy kyeta turvaamaan kaikissa
olosuhteissa. Katsomme siis tydmarkkinamallia myds yhteiskuntarauhan ja turvallisuuspolitiikan
nakokulmasta.

TyOnantaja- ja palkansaajaosapuolet kontrolloivat kuitenkin voimakkaasti palkankorotusten ta-
soja neuvottelukierroksilla. Palkankorotuskierrosten neuvottelujen aikataulutus on myds haasta-
vaa ja muiden sektoreiden neuvottelujen eteneminen pysahtyy, jos yleisen linjan avaajana toimi-
van sektorin neuvottelut viivastyvat tai eivat johda tulokseen eli paddnavaukseen. Yleisen linjan
avaajana toimiva taho on mydskin vaikeassa tilanteessa, koska osa palkansaajapuolen neuvot-
telutahoista hakee mahdollisuuksia ylittda sen sopima yleinen linja erilaisin itselleen sopivin pe-
rustein. Tilanne paineistui viimeisimmalla neuvottelukierroksella sovittelulautakunnan tekeman
ehdotuksen takia, jossa sovittiin yleisen linjan ylittamisesta ja jonka seka alan tydnantaja- etta
palkansaajapuoli hyvaksyivat. Tahan perustunee myods tassa kyseessa oleva hallitusohjelmakir-
jaus.

Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelus-
ta saadetaan, etta palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittaa valtakunnansovitteli-
jan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Nykyinen tilanne on kokonaisuudessaan sellainen, ettd asialle pitda tehda jotain. Optimaalinen
ratkaisu olisi tydmarkkinaosapuolten keskendan neuvottelema malli, jonka kaikki osapuolet voi-
sivat hyvaksya. Tallaisia neuvotteluja ndkemyksemme mukaan ei ole kayty Idhes kymmeneen
vuoteen. Ministeri Satosen pyynnosta kaytiin joulukuussa 2023 asiaa koskevia neuvotteluja, joi-
hin myds Valtion tydmarkkinalaitos osallistui. Neuvotteluja kaytiin hyvassa hengessa ja niita olisi
ollut syyta ja myds edellytyksia jatkaa. Tata mieltd olivat kaikki tydnantajapuolen edustajat ja
myo6s osa palkansaajapuolen liitoista.

Neuvottelujen kariuduttua lainsdadantétie lienee ainoa mahdollisuus. Yleisen linjan syntyminen
edellyttdd myds yleisen linjan avaajan suojaamista, koska ilman sita ei yleiselle linjalle I10ydy te-
kijoita. Riski siita, ettd avauksen jalkeen neuvotellut palkankorotukset ylittdvat avaajan sopiman
yleisen linjan, on todellinen. Alakohtaisia tarpeita yritetdan hoitaa ylittdmalla kulloinenkin yleinen
linja. Virkavastuulla toimiva valtakunnansovittelija ja sovittelulautakunta eivat voi toimia tallaisten
ehdotusten tekijoina.
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Teknisesti yleista linjaa koskeva lainvalmistelu on varmasti haastavaa, koska esimerkiksi yleisen
linjan maarittely juridisesti on hyvin vaativaa. Samalla pitaisi tarkasti arvioida, vaikuttaako lain-
saadantokirjaus sovittelujarjestelman mahdollisuuksiin vaikuttaa tyétaisteluiden
todennakdisyyteen ja rajoittaako se niiden ratkaisumahdollisuuksia.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille
aloille tai sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Jos yleinen linja maarittyy vientialojen sopimusten kustannusvaikutusten mukaan, yleinen linja
voitaisiin palkkauksen kehittamiseksi ylittda sopimalla osapuolten kesken. Palkankorotusten
kohdennus on tehtava paikallisesti ja paikallisten neuvottelujarjestelmien sisalla, muutoin se vai-
kuttaa yleiseen linjaan. Varsinkin julkisella sektorilla on yleista, etta tyo- ja
virkaehtosopimuksissa yleiskorotuksiin suunnataan valtaosa kaytettavissa olevasta palkankoro-
tusvarallisuudesta. Myo6s paikallisten erien suuntaaminen ja kohdentaminen yhdessa palkan-
saajajarjestdjen kanssa on haasteellista. Julkisen sektorin palkankorotuspaineet ovat usein alan
sisaisia ja toimialakohtaisia ja sen takia kohdentamaton yleiskorotuksenomaisten korotusten te-
keminen ei johda toivottuun tulokseen. Osa palkankorotusvaroista ohjautuu "vaariin” kohteisiin ja
nain ollen toivotut vaikutukset jaavat pieniksi.

3. Millaisessa menettelyssa tyomarkkinaosapuolten yhteistd hyviaksyntaa nauttiva
tyomarkkinamalli olisi mahdollista valmistella?

Ministeri Satosen pyynnén mukainen joulukuun 2023 neuvottelujen kokoonpano on hyva 1ahto-
kohta. Julkisen ja yksityisen sektorin neuvottelijoiden tulee olla samassa pdydassa, koska rinta-
malinjoja ndyttdd muodostuvan erityisesti niiden valille perinteisemman tydnantaja- ja palkan-
saajarintamalinjojen sijaan. Neuvotteluissa mahdollisesti saavutettavan yhteisymmarryksen for-
maatti on kuitenkin avoin ja se pitdd myos hyvaksyttaa kunkin alan paatoksentekijoilla.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tar-
peellista kehittaa? Voidaanko lakisdateisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liitto-
jen keskinaista sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tyéehtosopimusten rajariitojen ratkai-se-
miseksi (keskusjarjestdjen véalinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruot-
sissa)?

Vapaaehtoista sovittelua koskeva lainsdadantd on varsin uutta ja sen soveltamista tulee seurata
ja arvioida ennen uutta kehittdmishanketta.

Valtion tydmarkkinalaitos oli yhdessa muiden tydmarkkinakeskusjarjestéjen kanssa
valmistelemassa konsiliaatiomenettelya kymmenisen vuotta sitten ja sindnsa hyva yhteinen val-
mistelu kaatui silloin siihen, etta yksi keskusjarjestt ei suostunut menettelyyn. Menettely on jo
luonteensa vuoksi sellainen, etta se tulisi tehda kaksikantaisesti tydnantaja-ja palkansaajajar-
jestojen valilla.

5. Nédkemyksenne tyériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnanso-
vittelija, sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotte-
luratkaisuun paasemisessa ja tyorauhan ylldpitamisessa. Kuinka lakisdateinen vientimal-
li vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin tyéomarkkinoiden toimivuuden edistédmisessa ja
tyoriitojen sovittelussa?

Valtakunnansovittelija ja sovitteluinstituutio nauttivat luottamusta seka tyénantaja-etta palkan-
saajapuolen taholta. Valtakunnansovittelija on saanut nakemyksemme mukaan pyytamansa re-
surssien vahvistamisen uusilla sivutoimisilla sovittelijoilla, joiden nimittdmiseen myoés tydmarkki-
nakeskusjarjestodjen edustajilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa.

Valtakunnansovittelija ja koko sovitteluinstituutio perustuu molempien osapuolten luottamukseen
ja myos siihen, osapuolet ovat saaneet mahdollisuuden vaikuttaa sovittelijoiden valintaan. Mo-
lempien osapuolten luottamusta on yllapidetty myds siten, ettéd neuvotteluosapuolet voivat pe-
rustellusti luottaa siihen, etta sovittelujarjestelmasta ei ole saatavissa enempaa kuin omasta
neuvottelupdydastad. Sovittelulautakunnan taannoinen hyvaksytty sovitteluehdotus horjuttaa tata
luottamusta ja rohkaisee hakemaan enemman kuin muut saavat eli yli yleisen linjan naiden so-
vitteluinstituutioiden kautta.

Lakisaateinen vientivetoinen tydmarkkinamalli kasvattaa paikallisen sopimisen merkitysta. Tyo-
markkinatoimijoiden tulisi kehittda neuvottelujarjestelmaansa sellaiseksi, ettd ongelmat voidaan
ratkaista sitd kautta. Lakisdateisessa vientivetoisessa tydmarkkinamallissa alakohtaisia sisaisia
haasteita kuten tydvoimapulaa ja palkanmuodostuksen ongelmia ei ratkaista
valtakunnansovittelijan johdolla, jolloin valtetdan alakohtaisiksi tarkoitettujen ratkaisujen
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korotusten leviaminen kaikille aloille. Talléin vientivetoisen tydmarkkinamallin keskeinen peruste,
koti-maisen tuotannon kustannuskilpailukyky, ei vaarannu. Palkkakehityksen tulisi vastata tuotta-
vuuskehitysta. Paikallisella sopimisella voidaan vastata tuottavuuseroihin alojen valilla ja alojen
sisalla. Lakisdateinen vientivetoinen tydmarkkinamalli tukisi tata.

Tulisiko sovittelun tueksi ja tyomarkkinajarjestojen yhteisen tilannekuvan muodosta-

6. miseksi edistda toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, mak-ro-
taloudellisesta kehityksesta ja toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mitd nama toi-
menpiteet voisivat olla?

Valtion tydmarkkinalaitos ehdottaa yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi seuraavaa:

Tilannekuvaseminaari, jossa ensin VM, Suomen Pankki, ETLA, LABORE ja Pellervon taloustut-
kimus alustavat talouden ja julkisen talouden ndkymasta, tyoéllisyydesta, tuottavuudesta ja kilpai-
lukyvystd — omia ndkdkulmiaan painottaen — ja sitten tydmarkkinaosapuolet kommentoivat alus-
tuksia ja nakymaa. Seminaari voisi olla avoin vain osallistujille, mutta alustukset julkaistaisiin
esim. valtakunnansovittelijan verkkosivuilla. Seminaarin koollekutsuja voisi olla valtakunnanso-
vittelijan toimisto.

Neuvottelujohtaja Sari Ojanen

Jakelu TEM Ty6- ja elinkeinoministerid
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