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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry haluaa kunnioittavasti esittda lausuntonaan luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksistda annetun lain muuttamisesta seuraavaa:

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitaa erittdin tarkedna ja hyvana parannuksena nykytilaan nahden,
ettd sovittelijoiden sovittelutoiminnassa ja sovintoehdotuksissa useamman
tyoehtosopimuskierroksen aikana jo noudattama kaytanto niin sanotun yleisen linjan
huomioimisesta kirjattaisiin tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksistd annettuun lakiin. Talld vahvistettaisiin yleisen linjan noudattamisen periaatteen
pysyvyyttad ja tehtaisiin toimintamalli kaikille selkeaksi.

Tyomarkkinahistoriastamme |6ytyy erittdin huonoja esimerkkeja sellaisista
tyoehtosopimuskierroksista, joissa kierroksen edetessa palkka- ja kustannustaso on koko ajan
noussut valtakunnansovittelijan toimiston antamissa sovintoehdotuksissa. Tallaisen
huutokauppamaisen nousevan kustannustason estaminen tulee varmistaa lainsaadannoén tasolla. Se
myos vahentadisi valtakunnansovittelijan toimistoon tulevien tyoriitojen maaraa ja korostaisi
tyoehtosopimusosapuolten neuvotteluvastuuta, koska kaikille osapuolille olisi selvaa, ettei yleisen
linjan kustannusvaikutusta yliteta sovintoehdotuksella.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitdd myos erittdin tarkedna ja hyvana parannuksena esitettyja
muutoksia sovittelulautakuntaa koskevien sddnnosten osalta.
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Hallituksen esitysluonnoksessa on kuitenkin useita kohtia, joita tulisi vielad selkeyttaa ja tasmentaa,
koska ne eivat nykyisessa esitysmuodossaan esimerkiksi toteuta kaikilta osin hallitusohjelmaan
kirjattua tavoitetta. Pdaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan: “Suomen
pitkdn tahtaimen kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia.
Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan, ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittaa
valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella.”

Nykytila ja sen arviointi

Yleisperustelut luvut 3-6

Kohdassa 5.1.1. on todettu, ettd paaministeri Petteri Orpon hallituksen yleista linjaa koskeva
hallitusohjelmakirjaus on paadytty toteuttamaan yleisluontoisella sadntelylla yksityiskohtaisemman
saantelyn sijaan. Hallituksen esitysluonnos jaa toteutuksessa monin paikoin liiankin yleisluontoiseksi
ja siihen kaivattaisiin tasmallisempia kirjauksia.

Ehdotettavan saantelyn tulee ilman muuta kestaa aikaa ja mahdollistaa sovittelijan
toimintaedellytykset ja kunkin tyoriitatilanteen erityispiirteiden huomioiminen, mutta saantelyn
toteutustapa ei saa vaarantaa tyémarkkinatoiminnassa nykyisin selkedana pidetyn vientialojen
maarittaman yleisen linjan enimmaiskustannustason noudattamista. Esitysluonnoksessa valitussa
yleisluontoisessa sadntelyssa tai puiteluontoisessa saantelyssa, kuten sitd on kuvattu kohdassa 4.1,
"kiinnitetadan huomiota yleisen edun kannalta merkittaviin ndakdkohtiin sovittelutoiminnassa”.
Varsinainen sdanndsteksti ei sisalla konkreettista viittausta yleiseen linjaan eika vientialojen asema
yleisen linjan muodostajana ilmene selkeasti edes perusteluissa.

Suomi on vientivetoinen, globaaleilla markkinoilla arvoketjuista riippuvainen avotalous.
Vientivetoiselle tydmarkkinamallille on keskeistd, ettd vientialojen avaus maarittaa
tydehtosopimuskierroksen enimmaiskustannustason, jota muut alat eivat voi myéhemmin ylittaa.
Vientivetoisella mallilla turvataan koko kansantaloutemme kilpailukyky ja toiminta.

Hallituksen esitysluonnoksessa tulisi selkedsti todeta, ettei sovittelutoiminnassa tai
sovintoehdotuksessa voida ylittda vientialojen muodostaman yleisen linjan mukaista
kustannusvaikutusta. Kohdassa 2.3.6. (s. 17) on todettu, ettd “ehdotus jattaa sovittelijalle tarvittavaa
liikkumavaraa ala- ja tehtavakohtaisten palkkausten kehittamistarpeiden huomioimisessa.” Samoin
kohdassa 10 (s. 37) on todettu, ettd “ehdotus jattaisi sovittelijalle tarpeellista liikkumavaraa
sovintoehdotuksen antamisessa. Ala- ja tehtavakohtainen palkkauksen kehittamistarve on tekija,
jonka sovittelija muiden ratkaisuun vaikuttavien ndkékohtien ohella ottaa huomioon
ehdotuksissaan.” Nama ala- ja tehtavakohtaiset palkkausten kehittamistarpeet eivat kuitenkaan saa
johtaa yleisen linjan mukaisen kustannusvaikutuksen ylittamiseen. Sovittelussa tulee luonnollisesti
huomioida alakohtaiset eroavaisuudet siten, etta vientialojen muodostaman yleisen linjan
kustannusvaikutus ei ole automaatti kaikille vaan etta se voidaan sovintoehdotuksella alakohtaisista
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eroista johtuen paitsi alittaa mutta myos miettia yleisen linjan kustannusvaikutuksen sisalla pysyvia
erilaisia ratkaisukokonaisuuksia.

On tarkeda muistaa myds muun muassa kohdassa 4.2.3.2. (s. 21) todettu: hallituksen esitysluonnos
ei rajaa mitenkaan tydehtosopimusosapuolten sopimusvapautta, vaan se koskee ainoastaan
sovittelijan ja sovittelulautakunnan toimintaa ja sovintoehdotuksia.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Saannokseen esitetdaan lisattavaksi, etta sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi
valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Muutoksella sidottaisiin sovittelulautakunnan
toimintaa vahvemmin tyoriitalain maarayksiin ja tuotaisiin sovittelulautakuntaan
tydmarkkinatuntemusta.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitda esitysta hyvana.
3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Saannokseen esitetaan lisattavaksi, ettd valtakunnansovittelijan olisi toimittava sovittelulautakunnan
puheenjohtajana joko itse tai maarattava sovittelija toimimaan puheenjohtajana. Tarkeda on, etta
valtakunnansovittelijan tehtavana olisi arvioida, onko hdanen tarpeen toimia itse puheenjohtajana vai
maaraako han siihen sovittelijan.

Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry pitda esitysta hyvana.
11 § Sovinnon aikaansaaminen

Esityksen mukaan sovittelijan olisi kansantalouden ja muun yleisen edun turvaamiseksi meneteltava
sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika tydmarkkinoiden
toimivuutta vaaranneta. Perusteluissa on todettu, etta “ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla
palkantarkistusten yleisen linjan huomioimista sovittelumenettelyssa”. ”Sovittelutoiminnassa olisi
otettava huomioon yleinen linja, kun sellainen katsotaan syntyneen.”

Yleisen linjan maarittelya ja muodostumista tulisi perusteluissa tdsmentda. Nyt sen osalta on todettu
ainoastaan, ettd "yleisen linjan syntymista osoittaisi muun muassa se, ettd muut alat ovat
seuranneet ratkaisuissaan tietyn merkittavan, kuten paanavaajana toimineen alan
kustannusvaikutusta”. Kirjauksesta voi saada sen kasityksen, etta yleisen linjan muodostuminen
edellyttdisi padanavauksen jalkeen useiden alojen padanavaajaratkaisua noudattavien
ty6ehtosopimusratkaisujen syntymista ja vasta sen jalkeen se otettaisiin huomioon
sovittelutoiminnassa. Sovittelutoiminta, joka ajoittuu paanavausratkaisun ja sita seuranneiden
useiden alojen ratkaisujen valiseen tilaan, jaa auki.
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Yleinen linja tulisi sitoa perusteluissa selkeammin ja yksiselitteisemmin vientialojen
tyoehtosopimusratkaisujen kustannusvaikutukseen. Tama vastaisi hallitusohjelmakirjausta ja
nykyista kdaytantoa. Vientialat ovat nimenomaan aloja, joiden tydehtosopimusten kustannustason
huomioiminen enimmaistasona muillakin aloilla turvaa Suomen kansainvalista kilpailukykya, julkisen
talouden kestavyytta ja hyvin toimivaa palkanmuodostusta parhaalla mahdollisella tavalla. Suomen
vientivetoisessa taloudessa kansantalouden kilpailukyvyn turvaava kustannustaso muodostuu
nimenomaan vientialoilla.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitda hyvana ja perusteltuna sita, etta yleinen linja voisi perustua
vain valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin. Yrityskohtaisen ty6ehtosopimuksen kustannusvaikutus
perustuu yksittdisen yrityksen tilanteeseen eika se voi maarittdaa kustannusvaikutusta muiden alojen
ratkaisuissa.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Autoliikenteen Tybnantajaliitto ry pitda tarkeana, etta esityksen mukaisesti 11 §:n uusi 2 momentti
velvoittaisi sovittelijaa my0Os sovintoehdotuksen sisadllon osalta. Perusteluissa tulisi kuitenkin todeta
selkedmmin ja yksiselitteisemmin, etta sovintoehdotuksessa ei voida ylittaa yleisen linjan
kustannustasoa. Vientialojen muodostaman yleinen linja muodostaa enimmaiskustannustason
kaikkien muiden alojen sovintoehdotuksille. Perusteluissa on todettu, ettd yleisen linjan
kustannustasoa ei voisi ylittaa sovintoehdotuksessa silloin, jos ylitys heijastuisi tuleviin
sopimusratkaisuihin. Toisin sanoen muissa sovintoehdotuksissa yleisen linjan voisi ylittaa, mika
vesittaisi taysin hallituksen esitysluonnoksen tarkoituksen ja tavoitteet. Minka alan ja mika
sovintoehdotus heijastuisi millakin tydehtosopimuskierroksella tuleviin sopimusratkaisuihin, selviaisi
kaiken lisaksi vasta sovintoehdotuksen antamisen jalkeen.

Yleisen linjan ajallinen ulottuvuus on jatetty perusteluissa hyvin epaselvaksi ja se tulisi maaritella
tasmallisemmin. Toisin kuin perusteluissa on todettu, yleisen linjan ajallinen ulottuvuus on ja on
myo6s aiemmin ollut mahdollista maaritella yksiselitteisesti. Yleisen linjan mukaista
kustannusvaikutusta tulisi seurata seuraavaan yleisen linjan muodostumiseen saakka kuitenkin siten,
ettd mahdollisessa vdlitilavaiheessa eli aiemman yleisen linjan muodostaneiden tydehtosopimusten
voimassaolon paattymisen ja uuden yleisen linjan syntymisen valissa vientialojen ulkopuoliselle
alalle annetussa sovintoehdotuksessa tulisi kdyttaa perusteluissa mainittua verrokkialakirjausta
vientialojen muodostamaan tulevaan uuteen yleiseen linjaan. Aiemman yleisen linjan
kustannusvaikutus paattyy sen tydéehtosopimusten voimassaolon paattyessa ja uuden yleisen linjan
kustannusvaikutus alkaa valittomasti aiemman paatyttya, vaikka uusia yleisen linjan muodostamia
tydehtosopimuksia ei olisi vield siind vaiheessa sovittu. Uuden yleisen linjan kustannusvaikutuksen
laskemisessa huomioidaan myos mahdollinen vilitilavaihe. Téllaisessa valitilavaiheessa toiselle alalle
annettu sovintoehdotus aiheuttaisi heijastusvaikutuksia myds yleisen linjan muodostavien
vientialojen neuvottelutilanteeseen, minka vuoksi verrokkialakirjauksen asemaa tulisi
vélitilavaiheessa korostaa perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa kdytetdadn seka 13 §:n perusteluissa ettd muissakin kohdissa yleisen
linjan kustannustason osalta paikoin palkantarkistukset-termia ja paikoin kustannusvaikutus-termia.
Johdonmukaisesti perusteluissa olisi kauttaaltaan hyva todeta, etta yleisen linjan mukainen
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5§

68

kustannusvaikutus muodostuu palkantarkistusten ja laskettavissa olevien
tydehtosopimusmaaraysten muutosten kustannusvaikutusten yhteenlasketusta
kustannusvaikutuksesta. Yksittdisen sovintoehdotuksen kustannusvaikutus, joka myés muodostuu
palkantarkistusten ja tydehtosopimusmaaraysten muutosten kustannusvaikutusten
kokonaisuudesta, ei voi ylittda edelld mainittua yleisen linjan kustannusvaikutusta.

Perusteluissa on todettu, etta “tarkoituksena ei ole, etta sovintoehdotuksen ja yleisen linjan
kustannusvaikutusten olisi kaikki niihin vaikuttavat tekijat huomioiden vastattava laskennallisesti
tasmallisesti toisiaan. Sovittelijalla olisi lilkkkumavaraa etsia erilaisia ratkaisuja, kunhan niilla ei
vaaranneta tyomarkkinoiden toimivuutta, kansantalouden kantokykya ja kilpailukykya seka julkisen
talouden kestavyyttd.” Perusteluissa tulisi todeta yksiselitteisesti, etta tallaiset ratkaisut
sovintoehdotuksessa eivat saa johtaa yleisen linjan mukaisen kustannusvaikutuksen ylittamiseen.

Saannosta esitetdan muutettavaksi siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerio maaraisi
sovittelulautakunnan muut jasenet valtakunnansovittelijan esityksesta.

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry pitda esitysta hyvana.

Vasarainen Mari
Autoliikenteen Tyonantajaliitto ry
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