Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden ty6taistelutoimenpi-
teiden edellytyksista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpitei-
den edellytyksistd annettua lakia sekd valtioneuvoston asetusta tydriitojen sovittelusta. Esitys
liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Tydriitojen sovittelusta ja erdiden ty6taistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa séé-
dettdisiin sovittelijan velvollisuudesta menetell& sovittelutoimessaan kansantalouden ja muun
yleisen edun turvaamiseksi siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika tyo-
markkinoiden toimivuus vaarannu. Sovittelutehtavéassadn sovittelija ohjaisi tydriidan osapuolia
Suomen kilpailukyvyn ja hyvin toimivan palkanmuodostuksen kannalta tasapainoisiin ratkai-
suihin. Tat4 periaatetta sovittelijan tulisi noudattaa myds sovintoehdotusta antaessaan. Ehdo-
tuksella vahvistettaisiin lain tasolla sovittelutoiminnassa jo nykyisin noudatettua kaytantoa niin
sanotun palkantarkistusten yleisen linjan huomioimisesta.

Liséksi esityksessa ehdotetaan muutoksia, joilla yhdenmukaistetaan méaarattya sovittelutehtavaa
varten asetettavan sovittelulautakunnan kaytanteitd. Tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotais-
telutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa saadettdisiin, ettd valtakunnansovittelija tai
h&nen maarddménsa sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Sovittelulauta-
kunta olisi menettelyssdan sidottu sovittelijaa velvoittavaan sééntelyyn, jolla edistetdén tyo-
markkinoiden toimivuutta. Tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edelly-
tyksistd annetussa laissa sdadettéisiin, ettd lain sadnnoksia sovintoehdotuksen antamisesta so-
vellettaisiin myds sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen. Valtioneuvoston ase-
tusta tyoriitojen sovittelusta muutettaisiin siten, ettd tyo- ja elinkeinoministerié maéaraisi sovit-
telulautakunnan muut jasenet valtakunnansovittelijan esityksesta.

Ehdotettu laki ja asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.12.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys perustuu Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen, jonka mukaan laissa ty6-
riitojen sovittelusta sdédetéén, ettd palkantarkastusten yleistd linjaa ei voida ylittdd valtakun-
nansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti ty0- ja elinkeinoministerion 29.1.2024 asettamassa tyo-
riitojen sovittelujarjestelman kehittamistd valmistelevassa tyoryhmassa 1.2.2024-31.5.2024.
Tyo- ja elinkeinoministerion lisaksi tyéryhmassa olivat edustettuina Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kunta- ja hyvin-
vointialuetyénantajat KT, Kirkon tyémarkkinalaitos ja Valtion tydmarkkinalaitos. Tyoryhmaa
ja hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat ndhtévissa valtioneuvoston julkisessa
palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=TEM110:00/2023.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella ja lausuntopalvelussa xx-
XX.xX.2024. Lausuntopyynto julkaistiin my6s ministerion internet-sivuilla. [tdydennet&én]

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytilan kuvaus
2.1.1 Tyoriitojen sovittelu

Tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetussa laissa
(420/1962), jaljempana tyoriitalaki, sdadetdén valtakunnansovittelijan johdolla tapahtuvasta
tyoriitojen sovittelusta. Tyoriitalain 1 §:n mukaan tyémarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi
ja tyoriitojen sovittelua varten on valtakunnansovittelijan virka. Liséksi voidaan méaaraté tar-
peellinen méaara sivutoimisia sovittelijoita ja maarattya sovittelutehtavaa varten voidaan asettaa
sovittelulautakunta. Valtakunnansovittelijan nimittdmisestd ja hanen sijaistensa maaradmisesta,
valtakunnansovittelijan kelpoisuusvaatimuksista, sovittelijoiden méaraédmisestd, sovittelijaksi
madaraamisen edellytyksistd, sovittelijoiden toimikaudesta seka sovittelulautakunnan asettami-
sesta ja sen avustamisesta saadetadn valtioneuvoston asetuksella.

Valtakunnansovittelijan tehtavana on tydriitalain 3 §:n 2 momentin mukaan 1) pyrkia yhteistoi-
minnassa tydmarkkinajarjestdjen kanssa edistimaan tydnantajien seké tyontekijoiden ja virka-
miesten seka niiden jarjestojen valisia suhteita, 2) osapuolten pyynndstd toimia puheenjohtajana
ty6ehto- ja virkaehtosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa tai maarata sovitte-
lija toimimaan puheenjohtajana, 3) huolehtia tydriitojen sovittelusta koko maassa ja tarvittaessa
madréata sovittelija suorittamaan maarattya sovittelutehtdvaa joko itsenaisesti tai valtakunnan-
sovittelijan avustajana, 4) suorittaa muut valtioneuvoston antamat tehtavat. Tydriitalain 5 8:n
mukaan sovittelijan on hoidettava ne tehtavat, jotka valtakunnansovittelija 3 8:n mukaisesti ha-
nelle maaraa.

Tydriitalain 7 8:ssé4 saddetadn tyonseisauksesta ja sen laajentamisesta ilmoittamisesta. Tyonsei-
saukseen tai sen laajentamiseen taikka sellaisen toimeenpanemiseen ei saa tydriidan vuoksi ryh-
tya, ellei viimeistddn kahta viikkoa sitd ennen ole toimitettu valtakunnansovittelijan toimistoon
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javastapuolelle kirjallista ilmoitusta. IImoituksessa tulee olla mainittu aiotun tyénseisauksen tai
sen laajentamisen syyt, alkamishetki ja laajuus. IImoituksen tekija voi vain vastapuolen suostu-
muksella siirtda aiotun tyotaistelun aloittamisen tai laajentamisen mydhdisempéan ajankohtaan
tai rajoittaa sen suppeammaksi kuin ilmoituksessa on mainittu. Ty®ériitalain 17 §:ss& maarataan
sakkorangaistuksesta ilmoitusvelvollisuuden rikkomisesta.

Tydriitalain 9 §:ss4 saddetdan sovittelun aloittamisesta tyotaistelutilanteissa tai tydrauhan muu-
toin vaarantuessa. Saatuaan 7 8:ssé edellytetyn ilmoituksen valtakunnansovittelijan tai tdmén
madraaman sovittelijan tulee viipymatta ryhtya tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpi-
teisiin riidan sovittelemiseksi. Valtakunnansovittelija voi muulloinkin, kun hénen tietoonsa on
tullut tyérauhaa vaarantava tydriita, ryhtyd asian vaatimiin toimenpiteisiin. Valtakunnansovit-
telija voi omalla panoksellaan pyrkié riidan ratkaisemiseen jo ennakolta ennen tyotaistelu-uhan
jattamista (HE 19/2009 vp, s. 8). Tyoriitalain 9 a §:ssd sdddetddn vapaaehtoisesta sovittelusta.
Sen liséksi, mitd 9 §:ssa s&adetdén, valtakunnansovittelija tai timan maéradma sovittelija voi
lain 9 §:ssé séadetyn lisaksi tydriidan osapuolen tai osapuolten pyynnosta aloittaa vapaaehtoisen
sovittelun, jos kaikki osapuolet siihen suostuvat. Vapaaehtoisessa sovittelussa noudatetaan 10
8:n 3 momentissa saadettyd lukuun ottamatta lisdksi, mitd 10—12 8:ssé saddetddn sovittelutoi-
mesta.

Tydriitalain 10 8:n mukaan sovittelijan on, kun han katsoo sen asianmukaiseksi tai kun osapuoli
pyytaa taikka kun sovittelija on paattanyt aloittaa 9 a 8:n mukaisen vapaaehtoisen sovittelun ja
osapuolet ovat siihen suostuneet, kutsuttava osapuolet neuvotteluihin. Osapuolen on saavuttava
sovittelijan madraamaan neuvottelutilaisuuteen tai lahetettava siihen edustajansa seka annettava
sovittelijalle tdmén asettamassa kohtuullisessa maérdajassa ennen neuvottelujen aloittamista
kirjallinen selvitys riidan kohteesta, sisallgstd, asiassa esittdmistdén vaatimuksista sekd muut
sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot.

Tyodriitalain 11 8:n mukaan sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa
rildasta ja sen arvosteluun olennaisesti vaikuttavista seikoista seké riitapuolten vaatimuksista,
koetettava saada riitapuolet tdsméllisesti madritteleméaén riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdol-
lisimman vahiin seka pyrittdvé johtamaan riitapuolet sovintoon l&hinn& heidédn omien ehdotus-
tensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja ta-
soituksia, mité tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus ndyttavat vaativan.

Tydriitalain 11 §:n soveltamisessa on painotettu yleisia tydmarkkinapoliittisia nakékohtia ot-
taen kuitenkin huomioon soviteltavan tyoriidan yksittdiset ominaispiirteet. Yleiset poliittiset tai
valtiolliset seikat on otettu huomioon vain valillisesti niilta osin kuin kysymys on ollut esimer-
kiksi tulopoliittisista kokonaisratkaisuista ja niihin nivoutuvista talouspoliittisista nékékohdista.
Valtakunnansovittelijat ovat katsoneet 1960-luvun jalkimmaiselta puoliskolta lahtien olevansa
sidottuja tydmarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydesséa syntyneeseen yleiseen linjaan. So-
vittelijat ovat perustelleet kannanottojaan silla, ettd tydmarkkinajdrjestét kantavat vastuun tyo-
markkinoiden sopimustoiminnasta ja sen sisallésta. Tydriitojen sovittelu palvelee tyémarkkina-
jarjestdja, joten sovittelija ei voi yksittéisissa tyoriidoissa olennaisesti poiketa tyomarkkinajar-
jestojen laajalti hyvéksymista ratkaisuista. Poikkeamisia on pidetty mahdollisina vain esimer-
kiksi alakohtaisista erikoisolosuhteista johtuvista syista.*

Sovittelija voi tyoriitalain 12 §:n mukaan sovittelun yhteydessa omasta aloitteestaan kuulla asi-
antuntijoita tai muita tietojen saamista varten tarpeellisia henkil6ita. Tyoriitalain 19 8:n mukaan

! Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tydriitojen so-
vittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).
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viranomaiset ovat velvollisia tarvittaessa antamaan sovittelijalle hanen pyytamaansa virka-apua
laissa sdédettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Sovittelijan mahdollisuudesta esittdd sovintoehdotus saddetaan tydriitalain 13 §:ssd. Jos sovit-
telija ei saa tydriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, han voi esittaa riitapuolille kirjallisen
sovintoehdotuksen ja kehottaa nditd maaradmassaan lyhyessé ajassa hyvaksymaan sen. Sovin-
toehdotusta ei saa ennen sovittelun paattymisté tai keskeyttamista ilman sovittelijan suostu-
musta saattaa julkisuuteen. Jos riidan osapuolet eivét hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelijan tu-
lee harkita, jatketaanko sovittelua vai keskeytetadnko se. Sovittelija voi keskeyttéa sovittelun,
jos hén Kkatsoo, ettei ole edellytyksia sovintoehdotuksen esittdmiseen ole. Sovittelijan poytékir-
Jaan merkitdén tyoriitalain 14 8:n mukaan sovinnon ehdot, jos sovinto saadaan aikaan.

Tydriitalain 15 8:ss8 séé&detdan tydriidan sovittelusta tai ratkaisusta erityisissé tydriidan osa-
puolten asettamissa toimielimissa. Kyse on tydehtosopimusosapuolten keskindisestéd sovittelu-
toimielimesta. Jos osapuolet ovat tyoriidan sovittelua tai ratkaisua varten asettaneet erityisen
toimielimen, osapuolten on ilmoitettava siitd valtakunnansovittelijan toimistoon. Téllaista riitaa
ei saa sovitella, ellei toimielin ole tuloksetta kasitellyt asiaa tai asiassa voida paatella, ettei se
tule tehtdvaan ryhtymadn tai siind onnistumaan. Kyse on valtiollisen sovittelujarjestelmaan kuu-
lumattoman toimielimen sovittelusta, johon valtakunnansovittelija tai hanen méardadmansa so-
vittelija eivat osallistu. Siten esimerkiksi tydriitalain 3 luvun 10 — 14 8:n sd&nnokset sovittelu-
menettelysta eivat tule sovellettavaksi tallaisessa toimielimessa soviteltavan tydriidan sovitte-
luun. Tydriitalain saannoksia sovelletaan kokonaisuudessaan, jos valtakunnansovittelija tai hé-
nen maaradmansa sovittelija myéhemmin ryhtyy sovittelemaan kyseista tydriitaa.

Sovittelulautakunnan asettamisesta ja avustamisesta on s@adetty valtioneuvoston asetuksella
tyoriitojen sovittelusta (394/2009). Asetuksen 5 §:n mukaan Valtakunnansovittelija tai tyoriitaa
hoitava sovittelija voi tehda ty6- ja elinkeinoministeridlle esityksen sovittelulautakunnan aset-
tamisesta. Sovittelulautakunnan puheenjohtajan ja muut jasenet maaraa tyo- ja elinkeinominis-
terid. Asetuksen 6 §:n mukaan valtakunnansovittelijan on annettava sovittelulautakunnalle ta-
man tarvitsemaa apua sovittelutehtdvan hoitamisessa.

2.1.2 Tasa-arvolainsaadanto

Tasa-arvon turvaamisesta tydelamassa on saadetty laissa naisten ja miesten vélisestd tasa-ar-
vosta (609/1986). Sukupuolten vélistd tasa-arvoa tydeldmassa turvataan etenkin laissa saade-
tyilla syrjinnan kielloilla ja muilla tydnantajavelvoitteilla. Lain 4 §:ssé asetetaan viranomaisille
yleinen velvollisuus edistad naisten ja miesten valisté tasa-arvoa. Viranomaisten tulee kaikessa
toiminnassaan edistdé naisten ja miesten vélista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
sekd luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja mies-
ten tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa
niitd olosuhteita, jotka estavét tasa-arvon toteutumista. Lain esitdissd (HE 57/1985 vp, s. 13)
viitataan esimerkiksi koulutuspoliittisiin seka tyd- ja perhe-eldman yhdistdmista helpottaviin
toimenpiteisiin tasa-arvon edistamiseksi. Edistdmisvelvoitteen huomiointi on térkeda etenkin
yhteiskunnallisessa suunnittelussa.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti samapalkkaisuuden edistamiseksi
on asetettu kolmikantainen tyéryhmad. Ohjelman tavoitteena on edistaa palkkatasa-arvoa ja ka-
ventaa sukupuolten keskiméaaraista palkkaeroa. Hallitus ja tyomarkkinakeskusjarjestét neuvot-
televat yhteisestd samapalkkaisuusohjelmasta vuosille 2024-2027. Samapalkkaisuusohjel-
massa kootaan yhteen naiden osapuolten toimenpiteet sukupuolten valisen palkkaeron kaventa-
miseksi.



2.1.3 Palkanmuodostusjarjestelma

Tyo6lainsaadannossé ei saddetd palkanmuodostusjarjestelméstd, euromaaraisesta vahimmaispal-
kasta tai palkankorotuksista. Suomessa palkkaehdot maaraytyvét tydehtosopimuksen seka tyon-
antajan ja tyontekijan solmiman tydsopimuksen mukaisesti. Lahtokohtana on, etta ty6nantaja ja
tyontekija sopivat tydsopimuksessa ty0std maksettavasta vastikkeesta. Vastike voi olla raha-
palkka tai esimerkiksi rahapalkan ja luontoisedun yhdistelma. Tydnantajan ja tyontekijén sopi-
musvapautta rajoittaa kuitenkin tydnantajaa velvoittavan tydehtosopimuksen maaréykset vé-
himmaispalkasta. TyGnantaja ja tydntekija eivat voi sopia tydsopimuksella tyéehtosopimuksen
mukaista véhimmaispalkkaa pienemmasté palkasta. Myos palkankorotukset (ns. yleiskorotuk-
set) tehddan sovellettavan tyoehtosopimuksen maérdysten mukaisesti. Tyodehtosopimusméaa-
raykset palkankorotuksista ovat vahimmaiskorotuksia. Suomessa esiintyy myos palkkaliuku-
maa, eivatka tydehtosopimukset estd tyonantajaa ja tyontekijad sopimasta tydehtosopimusta
suuremmista palkankorotuksista.

Ty6ehtosopimukseen tydésopimuslain (55/2001) 2 luvun 7 8:n mukaisen yleissitovuuden tai tyo-
ehtosopimuslain (436/1946) 4 §:n mukaisen normaalisitovuuden perusteella sidottu tyGnantaja
on velvollinen noudattamaan tydsuhteessa tyéehtosopimuksen asettamia maarayksia palkasta ja
muista tyéehdoista.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaan ty6nantajan on noudatettava vahintaan valtakunnallisen,
asianomaisella alalla edustavana pidettdvan tyGehtosopimuksen (yleissitova tyéehtosopimus)
madrayksia niistd tydsuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tydntekijén tekemaé tai sii-
hen l&hinn& rinnastettavaa tyotd. Tyonantaja, joka on tydehtosopimuslain nojalla velvollinen
noudattamaan tydehtosopimusta, jonka toisena sopijapuolena on valtakunnallinen tydntekijoi-
den yhdistys, saa soveltaa timén tydehtosopimuksen maarayksia yleissitovan tydehtosopimuk-
sen sijasta.

Tydehtosopimuslain 4 §:n mukaan tyéehtosopimukseen ovat sidotut 1) ne tyénantajat ja yhdis-
tykset, jotka ovat tydehtosopimuksen tehneet tai jotka jalkeenpdin ovat aikaisempien sopimuk-
seen osallisten suostumuksella kirjallisesti siihen yhtyneet, 2) ne rekisterdidyt yhdistykset, jotka
yhdessa tai useammassa asteessa ovat edellisessa kohdassa mainittujen yhdistysten alayhdistyk-
sid ja 3) ne tyOnantajat ja tydntekijat, jotka ovat tai sopimuksen voimassa ollessa ovat olleet
sopimukseen sidotun yhdistyksen jasenid; ja houdattakoot ndmé tydnantajat ja tyontekijat tois-
tensa kanssa tehtdvissa tydsopimuksissa tydehtosopimuksen maarayksia.

Jos tydnantaja ei ole sidottu noudattamaan tydsuhteessa tyéehtosopimusta normaali- tai yleissi-
tovuuden perusteella, tyéntekijalle maksettava palkka maaraytyy tydntekijan ja tyénantajan sol-
miman tydsopimuksen mukaisesti. Tydsopimuslain 2 luvun 10 §:ssd sadadetadn vahimmaispal-
kasta tyoehtosopimuksen puuttuessa. Tyontekijélle tulee maksaa tehdysté tydstd tavanomainen
ja kohtuullinen palkka, jos tydsuhteessa ei tule sovellettavaksi tydehtosopimus normaali- tai
eris_skilEovuuden perusteella, eivétka tyonantaja ja tyontekijé ole sopineet tydsta maksettavasta
vastikkeesta.

Ty6ehtosopimusten kattavuus yksityisella sektorilla oli kaikkiaan 64 % vuosina 2021-2022.
Taman verran yksityisella sektorilla tydskentelevisté palkansaajista toimi jarjestaytyneiden yri-
tysten palveluksessa ja lukumaardaisesti heitd oli kaikkiaan 943 708. Yleissitovuuden perusteella
tydehtosopimusten piiriin tuli lisaksi 292 319 palkansaajaa ja kaikkiaan yksityisella sektorilla
oli tydehtosopimusten piirissé 1 236 027 palkansaajaa vuosina 2021-2022. Sopimusten ulko-



puolelle jai 237 630 palkansaajaa ja sopimusten piiriin kuului 83,9 % yksityisen sektorin pal-
kansaajista. Kun otetaan huomioon myos julkinen sektori, jolla sopimukset kattavat kaikki pal-
kansaajat, kuului vuonna 2021 tydehtosopimusten piiriin 88,8 % palkansaajista. Osuus oli sama
vuonna 20172, jolloin tybehtosopimusten piirissé olevien palkansaajien osuutta selvitettiin edel-
lisen kerran.=.

Palkanmuodostus tyémarkkinoilla

Palkanmuodostukseen ovat vaikuttaneet viime vuosikymmeniné keskitetyt ratkaisut. Tulopo-
liittiset kokonaisratkaisut (TUPQ) tarkoittavat kolmikannan eli tydnantaja- ja tyontekijakeskus-
jarjestdjen seka Suomen hallituksen tekemid sopimuksia tyomarkkinoita koskevista ratkai-
suista. Sopimuksissa on sovittu palkkojen liséksi talous-, tulonjako- ja sosiaalipoliittisista toi-
mista. TUPO-ratkaisun jalkeen tytehtosopimukset neuvoteltiin ratkaisun asettamissa rajoissa.
Keskitetyt tyémarkkinaratkaisut tarkoittavat sopimuksia, jotka tydmarkkinakeskusjarjestot te-
kevét keskenddn. Keskitetyn tyomarkkinaratkaisun jalkeen tydnantaja- ja tyontekijajarjestot
neuvottelijat tydehtosopimuksen ratkaisun asettamissa rajoissa.®

Vuonna 2007 alkoi irtaantuminen TUPO-ratkaisuista. Tydnantajapuolen tavoitteena oli vienti-
vetoinen malli, jossa vientiliitot maérittelisivat palkankorotusten tason. Vuosien 2007-2008
neuvottelukierroksella palkankorotukset olivat kuitenkin vientialoja suurempia myéhemmissa
neuvotteluissa. Seuraava neuvottelukierros (2009-2010) oli liittotason kierros, jonka jalkeen
palattiin takaisin keskitettyihin kierroksiin. Raamisopimus (2011), Tydllisyys- ja kasvusopimus
(2013) seké Kilpailukykysopimus (2016) muistuttivat TUPO-sopimuksia, koska keskusjarjes-
t6ill& ja valtiolla oli merkittava rooli sopimuksissa. Vuonna 2016 voimaantulleen Elinkeinoeld-
man keskusliiton saantdmuutoksen* myota se irtaantui keskitetyista tulopoliittisista ratkaisuista.
Tyomarkkinakeskusjarjestot julkaisivat vuonna 2016 kannanoton Suomen mallista, jossa todet-
tiin, ettd seuraavilla neuvottelukierroksilla palkankorotusten taso maaraytyisi vientialojen kil-
pailukyvyn, julkisen talouden tasapainon, tyéllisyyden ja tuottavuuskehityksen perusteella.
Suomen mallin valmistelu jai kesken.

Neuvottelukierrokset (2017-2018, 2019-2020, 2020-2021) olivat liittotason kierroksia, joissa
muut alat seurasivat melko tarkasti viennin padnavausta. Viimeisimpind muutoksina Metsate-
ollisuus ry ilmoitti vuonna 2020 luopuvansa tyéehtosopimustoiminnasta, ja alalla siirryttiin yri-
tyskohtaiseen sopimiseen. Teknologiateollisuus ry ilmoitti siirtyvansa vuonna 2021 malliin,
jossa yritykset voivat valita, kuuluvatko ne valtakunnallisen tydehtosopimuksen vai yrityskoh-
taisen sopimuksen piiriin.°

Vuonna 2022 hyvaksyttiin kunta-alan tydriidassa sovittelulautakunnan esittdma sovintoehdo-
tus, jonka mukainen malli turvasi sopimuksen piiriin kuuluville tydntekijoille vahintaan niin
sanotun yleisen linjan mukaiset palkankorotukset kolmeksi vuodeksi. Yleinen linja maariteltiin
kemianteollisuuden, teknologiateollisuuden ja auto- ja kuljetusalan palkankorotusten keskiar-

2 Tybehtosopimusten kattavuus vuosina 2021/2022, Ahtiainen 2024.

3 Mit4 ovat keskitetty tyémarkkinaratkaisu, tulopoliittinen kokonaisratkaisu ja liittokohtainen tydmark-
kinaratkaisu?, Nyman, Leena, 2016.

4 EK luopuu keskusjarjestésopimuksista, sopiminen jatkuu liittojen toimesta, Oksala 2017.

5 Uusi tyomarkkinamalli Suomelle?, Kauhanen 2022. Julkaistu osana ETLA:n Suhdanne Syksy 2022 -
julkaisua, s. 81-82.
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vona. Ratkaisuun sisaltyi raamin ylittava viisivuotinen palkkarakenneohjelma, jossa korotus ra-
jattiin keskimaarin prosenttiin vuodessa. Korotukset toteutetaan paikallisina jérjestelyerin.®
Toteutuvien korotusten suuruuteen vaikuttaa se, minka suuruisia yleisen linjan mukaiset koro-
tukset tulevat olemaan kehittdmisohjelman voimassaoloaikana.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Yleisen linjan noudattaminen sovittelutoiminnassa

Tydriitalaissa saadetddn valtakunnansovittelijan johdolla tapahtuvasta tyériitojen sovittelusta.
Valtakunnansovittelijan ja sovittelijan tehtavat madritellaan tyoriitalaissa. Lisaksi maarattya so-
vittelutehtdv&a varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Tyoriitalaissa tai valtioneuvoston
asetuksessa tyoriitojen sovittelusta 394/2009 ei aseteta tarkempia maérdyksia sovittelijalauta-
kunnan tehtavista tai siitd, mitd madratylla sovittelutehtavalla tarkoitetaan. Sovittelulautakun-
nan asettaminen on ollut harvinaista. (Tiitinen & Ruponen: Tyoriitojen sovittelu, 1998, Helsin-
gin yliopisto, s. 42). Edellisen kerran sovittelulautakunta on asetettu vuonna 2022 sovittelemaan
kunta-alan tydriitaa.

Sovittelulautakunnassa on kyse vaihtoehtoisesta sovittelumenettelystd, jonka toiminta kytkey-
tyy laheisesti valtakunnansovittelijan johtamaan valtiolliseen sovittelujarjestelmaan. Valtakun-
nansovittelija tai muu tydriitaa hoitava sovittelijan voi tehda tyo- ja elinkeinoministeridlle esi-
tyksen sovittelulautakunnan asettamisesta, ja ministerid maaraa sovittelulautakunnan jasenet.
Néin ollen valtakunnansovittelijan esitys lautakunnan asettamisesta on tarkoituksenmukaisuus-
harkintaa ja ministerion asettamalla lautakunnalla on liitynté valtiolliseen sovitteluun ja julki-
seen valtaan. Sovittelulautakunnan asettaminen mahdollistaa tietyn alan erityisosaamisen hyo-
dyntdmisen (Koulu, Risto: Sovittelu tyoriidoissa s. 42 ja 51, 2009, Helsingin yliopisto). Osa-
puolet voivat myos itse asettaa tydriitalain 15 §8:n mukaan tydriidan sovittelua tai ratkaisua var-
ten erityisen toimielimen, joka on selkeésti valtiollisen sovittelun ulkopuolella.

Tydriidan sovittelun aloittaminen kytkeytyy tyénseisausta tai sen laajentamista koskevan ilmoi-
tuksen saamiseen taikka valtakunnansovittelijan tietoon tulleeseen tyGrauhaa vaarantavaan rii-
taan. Tydriitalaki velvoittaa riitapuolia osallistumaan sovitteluun. Sovittelutoimessa sovittelijan
tulee ensisijaisesti pyrkia johtamaan riitapuolet sovintoon l&dhinné heidan omien ehdotusten ja
tarjoustensa pohjalta. Sovittelijan tulee kuitenkin ehdottaa riitapuolten omiin ehdotuksiin ja tar-
jouksiin sellaisia myénnytyksia ja tasoituksia, mitd tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat
vaativan.

Valtakunnansovittelijat ovat katsoneet 1960-luvun jalkimmaiseltd puoliskolta l1&htien olevansa
sidottuja tydmarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessa syntyneeseen yleiseen linjaan. Val-
takunnansovittelija Keijo Liinamaan 1960-luvun puolivélissa esittaman kasityksen mukaan tar-
koituksenmukaisuuden ja kohtuuden huomioon ottaminen ilmensi sitd, etta sovittelijan oli tar-
kasteltava riitakysymysté laajemmalti kuin pelkastaan riitapuolten keskindisena kysymyksena.
Jos tydmarkkinajérjestdjen merkittavissa sopimusratkaisuissa omaksuttiin yhtenaisia yleislin-
joja, niité ei voitu kohtuullisuuden mittapuina ohittaa sovittelussa. Poikkeamisia yleisesta lin-
jasta pidettiin mahdollisina vain esimerkiksi alakohtaisista erikoisolosuhteista johtuvista syista
Jja poikkeamat oli pyrittava asettamaan oikeaan suhteeseen yleisen linjan kanssa. Sama perus-
lahtdkohta on nékynyt valtakunnansovittelijoina myohemminkin toimineiden sovittelijoiden

6 VValtakunnansovittelijan tiedote 8.6.2022.
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esittamissd kasityksissa yleisen linjan asemasta sovittelussa. Sovittelijat ovat perustelleet kan-
nanottojaan silla, ettd tydomarkkinajérjestét kantavat vastuun tyémarkkinoiden sopimustoimin-
nasta ja sen sisallosta. Tydriitojen sovittelu palvelee tydmarkkinajarjestoja, minka vuoksi sovit-
telijan on tarkoituksenmukaisuutta ja kohtuutta arvioidessaan otettava huomioon paitsi kunkin
alan olosuhteet myds muun muassa tyémarkkinakentén yleinen tilanne, keskusjarjestdjen vali-
set sopimukset ja tydehtosopimuspolitiikan yleinen linja. Sovittelija ei néin ollen voi yksittéi-
sissé tyoriidoissa olennaisesti poiketa tyomarkkinajarjestjen laajalti hyvaksymistd ratkai-
suista.” Valtakunnansovittelijoiden sidonnaisuudesta tyémarkkinoilla sopimusneuvottelujen
yhteydessa syntyneeseen yleiseen linjaan ei ole sdédetty tyoriitalaissa.

Sovittelijalla on mahdollisuus esittaa sovintoehdotus. Jos sovittelija ei saa tydriitaa neuvotte-
luilla eik& muutoin sovituksi, han voi esittdd riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja ke-
hottaa nditd méaarddmassadn lyhyessa ajassa hyvaksymaén sen. Tyoriitalaissa ei sdédeté sovin-
toehdotuksen sisallosta. Myoskaéan sovittelulautakunnan antamasta sovintoehdotuksesta ei ole
madrayksia tyoriitalaissa eika valtioneuvoston asetuksessa (394/2009). Kéytanndssa lautakunta
seuraa valtakunnansovittelijan toimiston vakiintuneita kéytanteita tai sopii tyonsa aloittaessaan
toimintatavoistaan. Sovittelulautakuntaa on asetettu niin harvoin, ettei sen vakiintuneesti nou-
dattamia kaytanteitd ole muodostunut (Koulu 2009, s. 41). Siten ehdotettavilla muutoksilla olisi
merkitysta etenkin sovittelulautakunnan kannalta. Tydriitalaissa ei velvoita tydriidan osapuolia
saavuttamaan sovintoa. Tyo6riidan osapuolet paattavat valtakunnansovittelijan esittdmén sovin-
toehdotuksen hyvéaksymisestd. Jos riidan osapuolet eivat hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelijan
tulee harkita, jatketaanko sovittelua vai keskeytetd&nko se.

Valtakunnansovittelijan virka on tydriitalain 1 8:ssd todetulla tavalla perustettu tydriitojen so-
vittelujen liséksi tydmarkkinoiden toimivuuden edistamiseksi. Sovittelijan tehtavat liittyvat siten
sekd tydriitojen sovitteluun ettd tyomarkkinaosapuolten vélisten suhteiden ja muutoinkin tyo-
markkinoiden toimivuuden edistamiseen.? Tyomarkkinoiden toimivuutta ei voida katsoa edis-
tettavan ratkaisuilla, jotka johtavat palkkakilpailuun eri alojen vélilla. Lain 3 §:n mukaan 2 mo-
mentin mukaan sovittelijan on pyrittdva yhteistoiminnassa tyémarkkinajarjestojen kanssa edis-
tdméaén tyonantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seké niiden jarjestdjen valisia suhteita.
Lain esitoissa viitataan sovittelijan tehtdvien osalta tydmarkkinoiden vakauden edistamiseen
neuvotteluilla, joissa valtakunnansovittelija toimii osapuolten apuna ja vaikuttaa tarkoituksen-
mukaiseen kehitykseen (HE 52/1961 vp, s.2).

2.2.2 Vientivetoisen yleisen linjan merkityksesta Suomelle

Palkanmuodostus on ty6llisyyden ja kasvun kannalta keskeinen taloudellinen mekanismi, ja ra-
haliiton jasenvaltiossa sen merkitys korostuu entisestaan. Palkat maarittavéat pitkalti sen, miten
talous sopeutuu kohtaamiinsa yllatyksiin, silla yksittéisissa rahaliiton jasenvaltioissa ei ole mah-
dollisuutta korjata tilannetta valuuttakurssin kautta tai nimelliskorkoa muuttamalla. Hinnat ja
palkat maaradvat myos rahaliittoon kuuluvan maan reaalisen valuuttakurssin ja ovat siten kes-
keisessd osassa vaikuttamassa kilpailukyvyn kehitykseen.®

" Oikeuden perusteokset - Tyooikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tydriitojen so-
vittelu — Riitapuolten johtaminen sovintoon).

8 Oikeuden perusteokset - Tydoikeus, Koskinen 2018. (V Kollektiivinen tydoikeus — 5. Tydriitojen so-
vittelu — Sovittelun asema).
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Palkanmuodostusjarjestelmén tulisi kyeta lyhyelld aikavélill4 joustamaan ennakoidusta selvasti
poikkeavissa olosuhteissa. Toisaalta palkanmuodostusjarjestelmén tulisi johtaa pitkalla aikava-
lilla suotuisaan tyollisyyskehitykseen ja talouden tasapainoiseen kasvuun. Pitkalld aikavélilla
palkanmuodostuksella on keskeinen merkitys rahaliiton jasenvaltiossa myos siksi, ettd tuotta-
vuuden tai muiden maiden kustannusten kasvun ylittdva tyékustannusten nousu johtaa kustan-
nuskilpailukyvyn heikkenemiseen eikd nimellinen valuuttakurssi reagoi. Tdm& voi vaarantaa
talouden avoimen sektorin menestymisen kansainvalisilla markkinoilla ja syoda pitkén aikava-
lin kasvumahdollisuuksia.°

Rahaliiton pienelle jasenvaltiolle kustannuskilpailukyvyn sdilyttdminen on keskeinen tavoite,
silla se luo edellytykset avoimen sektorin menestymiselle ja siten tyopaikkojen ja arvonlisan
kasvulle. Kustannuskilpailukyvylld voidaan nidhdé olevan sellainen “’tasapainotaso”, jolla tuo-
tannon ja tyollisyyden edellytykset talouden avoimella sektorilla ovat pidemmaén aikavélin tren-
dinsé mukaiset. Kustannuskilpailukyvyn séilyttdminen on perusteltua ottaa l&htdkohdaksi, kun
tarkastellaan, minkalainen palkkojen nousuvauhti on sopusoinnussa talouden tasapainoisen kas-
vun kanssa. Talléin on tuottavuuden ja hintakehityksen lisaksi huomioitava myos tydkustan-
nusten ja tyon tulo-osuuden kehitys keskeisissa kilpailijamaissa ennen kuin voidaan paatell,
tukeeko palkanmuodostus talouden tasapainoista kasvua.'*

2.3 Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

Suomi on ratifioinut useita kansainvalisia sopimuksia, jotka koskevat ammatillista jarjestayty-
misvapautta, kollektiivista neuvottelumenettelyé ja palkkatasa-arvoa.

2.3.1 Kansainvélinen ty6jarjesto 1LO

Yleissopimukset ammatillisesta jarjestaytymisvapaudesta ja kollektiivisesta neuvottelumenet-
telysta

ILOn yleissopimuksessa nro 87 ammatillisesta jarjestaytymisvapaudesta ja ammatillisen jérjes-
taytymisoikeuden suojelusta (SopS 45/1949) turvataan tyontekijoiden ja tydnantajien ammatil-
linen jarjestaytymisvapaus. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijoiden ja tyonantajien
jarjestoilld on oikeus laatia omat sdantonsé ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa, jarjestda
hallintonsa ja toimintansa sek laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on viltettavi
kaikkea sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan tét4 oikeutta rajoittavaa tai sen laillista
kayttoa vaikeuttavaa. Sopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan maan lainsaddantoa ei saa laatia
eikd soveltaa siten, ett se loukkaisi tdmén sopimuksen mukaisia takeita. Sopimuksen 11 artik-
lassa velvoitetaan jasenvaltioita toimenpiteisiin tyontekijoiden ja tydnantajien ammatillisen jar-
jestaytymisoikeuden vapaan harjoittamisen turvaamiseksi.

Liséksi ammatillista jarjestaytymisoikeutta koskee muun muassa julkisen sektorin jarjestayty-
misoikeuden suojelua ja palvelussuhteen ehtojen maaradmismenettelyd koskeva yleissopimus
nro 151 (SopS 15/1981). Yleissopimuksen nro 151 (SopS 15/1981) 8 artiklan mukaan palvelus-

10 Tuovatko palkat joustoa ja kilpailukykya talouteen rahaliitossa? — Euro ja talous 2019.
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suhteen ehtoja méaaréttdessé syntyvat riidat on pyrittava ratkaisemaan, sen mukaan kuin on so-
pivaa maan olosuhteiden kannalta, osapuolten vélisin neuvotteluin taikka osapuolten valisen
luottamuksen varmistamiseksi - riippumatonta ja puolueetonta menettelya kayttéen, kuten véli-
tystd, sovittelua ja valimiesmenettelyé.

ILOnN yleissopimus nro 98 koskee jérjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
periaatteiden soveltamista (SopS 32/1951). Yleissopimuksen 1 artiklassa edellytetéan, etta
tyontekijoita suojellaan kaikelta ammatillista jarjestaytymista vastaan kohdistuvalta toimin-
nalta, kun kysymys on heidan tydsuhteistaan. Sopimuksen 4 artiklan mukaan, jos on tarpeellista,
on ryhdyttava kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin, jotta suositeltaisiin ja edis-
tettaisiin niiden menettelytapojen kaikenpuolista kehittdmista ja kayttamista, jotka koskevat
tyonantajien tai tyonantajajarjestojen seka toisaalta tyontekijoiden jarjestojen valilla kaytavia
vapaaehtoisia tyéehtosopimusneuvotteluja tyoehtojen jarjestamiseksi.

ILOn yhdistymisvapauskomitean mukaan oikeus neuvotella vapaasti tyénantajien kanssa tyo-
oloista on olennainen osa jarjestdytymisvapautta, ja ammattiliitoilla olisi oltava oikeus ty6ehto-
sopimuksin pyrkia parantamaan edustamiensa henkildiden elinolosuhteita ja tytoloja. Viran-
omaisten olisi pidattdydyttava puuttumasta ammattiliittojen toimintaan siten, ettd tata oikeutta
rajoitettaisiin tai estettaisiin sen laillinen k&ytté. Tallainen puuttuminen loukkaisi periaatetta,
jonka mukaan tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestoillé olisi oltava oikeus organisoida toimin-
tansa ja laatia ohjelmansa (CFA Compilation 2018, kohta 1232). Viranomaisten yksipuolisesti
toteuttamat toimet neuvoteltavien kysymysten soveltamisalan rajoittamiseksi ovat yhdistymis-
vapauskomitean mukaan usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa (CFA Compilation
2018, kohta 1290).

Kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamisti koskeva ILOn yleissopimus nro 154 (SopS
71/1983) ja sitd taydentdva suositus nro 163 ovat avainasemassa yleissopimuksen nro 98 perus-
periaatteiden edistdmisessa ja toteuttamisessa kaytanndssa. Nama taydentavat yleissopimusta
nro 98 méérittelemalld, millaisia toimenpiteitd voidaan hyvaksya tydehtosopimusneuvottelujen
edistamiseksi ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokkaaksi kayttdmiseksi. Sopimuksen toi-
meenpanossa on jossain méarin kansallista lilkkumavaraa. Sopimuksessa edellytetyt toimenpi-
teet voidaan toimeenpanna useilla eri tavoilla erilaisia kansallisia konteksteja, taloudellisia ja
sosiaalisia tilanteita, lainsdadantdkehyksia ja tydémarkkinajarjestelmid kunnioittaen. Yleissopi-
mus koskee kaksikantaisia tyomarkkinaosapuolten valisi& neuvotteluita.

Yleissopimuksessa nro 154 velvoitetaan ryhtyméan kansallisten olosuhteiden mukaisiin toi-
menpiteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmiseksi. Kollektiivisella neuvottelume-
nettelylla tarkoitetaan yleissopimuksessa neuvotteluja, joita kdyd&an tydnantajan tai tydnanta-
jajdrjeston ja tyontekijajarjeston vélilla ja joiden tarkoituksena on maaraté tydehdoista, sdadella
tybnantajien ja tyontekijoiden valisista suhteista tai tyonantajajarjeston ja tyontekijajarjeston
vilisista suhteista. Yleissopimus nro 154 koskee vain neuvotteluprosessia eika yleissopimuk-
sessa edellytetd, ettd osapuolet padsevat neuvotteluissa sopimukseen.

Y leissopimuksessa on madrayksié kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistdmisestd. Sopimuk-
sen 5 artiklan e) alakohdan mukaan tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sel-
laisiksi, ettd ne osaltaan edistavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttéa. Asiantuntijako-
mitea Kiinnittdd huomiota tydmarkkinaosapuolten autonomiaan tyéehtosopimusneuvotteluissa.
Komitea korostaa sovittelu- ja valimiesmenettelyjen vapaaehtoisuutta ja viranomaisten mahdol-
lisimman véhéista puuttumista neuvotteluprosessiin (CEARC report 2013, kohta 307-308, CFA
Compilation 2018).
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ILOn asiantuntijakomitea erottelee méaaritelmallisesti toisistaan sovittelun (conciliation, me-
diation) ja valimiesmenettelyn (arbitration). Conciliation-termilla asiantuntijakomitea viittaa
sovittelun alkuvaiheeseen, jossa sovittelija pyrkii osapuolten keskindisissa neuvotteluissa lahen-
tdméaan osapuolia ja heidén kantojaan. Mediation-termill& tarkoitetaan sovittelua, jossa sovitte-
lija voi esittdd osapuolille ei-sitovia sovintoehdotuksia tai suosituksia. Valimiesmenettelyssa
(arbitration) osapuolet ovat sidottuja vélitystuomioistuimen ratkaisuun. Jos sovittelumenettelyt
(conciliation, mediation) ovat luonteeltaan vapaaehtoisia ja osapuolten hyvaksyttavissa, ne ei-
vét ole ongelmallisia tydehtosopimusneuvotteluiden periaatteisiin nahden, silla niiden tehtavana
on tukea osapuolten keskindista neuvottelua. Menettelyn vaikutukset osapuolten tydmarkkina-
autonomiaan riippuvat menettelyn luonteesta ja siitd, kuinka menettelysta saadetédan laissa
(CEARC report 2013, kohta 427).

Sopimuksen 6 artiklan mukaan yleissopimuksen maardykset eivét ole esteen sellaisten tytela-
man suhteita varten perustettujen jarjestelmien toiminnalle, joissa kollektiivinen neuvottelume-
nettely siséltyy sovittelu ja/tai valimiesmenettelyyn tai -instituutioon, johon kollektiivisen neu-
vottelumenettelyn osapuolet osallistuvat vapaaehtoisesti. Sopimuksen 7 artiklan mukaan ennen
kuin julkiset viranomaiset ryhtyvat Kkollektiivisen neuvottelumenettelyn tukemista ja
edistamista tarkoittaviin toimenpiteisiin, niiden tulee neuvotella ja mikali mahdollista sopia toi-
menpiteista tyonantajien ja tyontekijoiden jarjestojen kanssa. Sopimuksen 8 artiklan mukaan
kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamisté tarkoittavia toimenpiteita ei saa suunnitella sel-
laisiksi tai soveltaa silld tavalla, etta ne ovat esteeni kollektiivisen neuvottelumenettelyn riip-
pumattomuudelle. Yhdistymisvapauskomitea painottaa riitojenratkaisuelimen puolueetto-
muutta.

2.3.1.1 Tyémarkkinaosapuolten autonomia ja sovittelumenettelyn riippumattomuus

Yhdistymisvapauskomitea ja asiantuntijakomitea ovat korostaneet tydriitojen sovittelumenette-
lyiden puolueettomuutta ja riippumattomuutta, jotta osapuolten luottamus niiden antamaan rat-
kaisuun voidaan kaytannossa varmistaa (CFA Compilation 2018 1325, CEARC report 2013,
kohta 605). Asiantuntijakomitean mukaan hyvin usein elinten ja menettelyjen riippumattomuu-
den ja puolueettomuuden ja siten osapuolten luottamuksen takaamiseksi, kansallisessa lainsaa-
danndssa ja oikeusjarjestelméssa myonnetéén riitojenratkaisuelimille laaja autonomia suhteessa
viranomaisiin. Riippumattomuusvaatimus liittyy myds sovittelijan henkil66n ja sovittelutoimie-
linten kokoonpanoon (CEARC report 2013, kohta 437).

ILOn yhdistymisvapauskomitea ja asiantuntijakomitea ovat ottaneet kantaa yleisen edun huo-
mioimiseen ja tydmarkkinaosapuolten autonomiaan suhteessa viranomaisiin. Kaiken valimies-
menettelyé ja tydriitojen sovittelua koskevan lainsdadannon, jonka tarkoituksena on edista osa-
puolten valisia kollektiivisia neuvotteluita, tulee taata tydehtosopimusosapuolten autonomia.
Sen sijaan, ettd viranomaisille annettaisiin toimivalta puuttua neuvotteluihin esimerkiksi ylei-
seen etuun liittyvien talous- ja sosiaalipoliittisten kysymysten edistamiseksi, tulisi téllaisten ta-
voitteiden huomioinnin pikemmin perustua vapaaehtoisuuteen (CFA Compilation 2018, 2006
Digest, kohta 933). Osapuolia voidaan vapaaehtoisten keskusteltujen pohjalta kannustaa huo-
mioimaan ty6ehtosopimuksissa esimerkiksi yleistéd etua edistavié talouspoliittisia liittyvia ky-
symyksia. Tydriitatilanteissa viimesijaisen ratkaisun tulee kuitenkin olla tyoriidan osapuolilla
(CEARC report 2013, kohta 301). Yhdistymisvapauskomitea on katsonut, ettd lainsaadanto,
joka antoi tyoministeridlle toimivallan saannellé palkkoja, tyfaikoja, vapaita ja tydehtoja siten,
ettd naitd maarayksia oli noudatettava tydehtosopimuksissa, johti siihen, ettei keskeisista tyo-
ehdoista voinut sopia tydehtosopimuksin ja oli siten ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 4 ar-
tiklan kanssa.
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Yhdistymisvapauskomitea on arvioinut yleissopimusten 87 ja 98 velvoitteita valimiesmenette-
lyssa. Yhdistymisvapauskomitean mukaan valimiesmenettelyn tulisi olla aidosti riippumaton,
eiké valimiesmenettelyn tuloksia tulisi méérata ennalta lainsaadannéllisin kriteerein. Yhdisty-
misvapauskomitea on arvioinut Islannin tapausta liittyen merenkulkualan pitkékestoiseen tyo-
riitaan ja Islannissa aiemmin voimassa olleeseen lainsaadantoon. Lain sanamuoto ei antanut
Islannin valitystuomioistuimelle tulkinnanvaraa, koska méaarays rajoitti suuresti sen toimintava-
pautta késilld olevan tapauksen ratkaisemisessa. Kansallisen lain mukaan “tdssi laissa tarkoi-
tettuja palkkoja ja ehtoja maaréattdessa valitystuomioistuimen on otettava huomioon kauppalai-
vojen voimassa olevat palkat ja sopimusehdot sekd maan yleinen palkkakehitys". S&annos si-
séllytettiin lakiin vuonna 1990 tyomarkkinaosapuolten laajan yhteisymmarryksen tuloksena
syntyneen sopimuksen seurauksena. Sopimuksella ja siihen perustuneella lainsaadanndélla py-
rittiin puuttumaan Islannin taloutta vuosikymmenié vaivanneeseen sitkeadn inflaatioon.

Yhdistymisvapauskomitea muistutti hallitusta siitd, ettd osapuolten luottamuksen saavutta-
miseksi ja sdilyttamiseksi minka tahansa valimiesmenettelyn tulee olla aidosti riippumaton eika
valimiesmenettelyn lopputulosta tule maarittaa ennalta lainsdadannollisilla kriteereilla (ks. CFA
compilation 2006 kohdat 569. ja 995. sekd CFA 299 th Report Case No. 1768, para. 110.).

2.3.1.2 Palkkatasa-arvo

Suomi on ratifioinut ILOnN yleissopimuksen nro 100 samanarvoisesta tydsta miehille ja naisille
maksettavasta samasta palkasta.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan jokaisen jasenvaltion tulee voimassaolevan palkkojenméa-
raédmismenetelman mukaisella tavalla edistéé ja, siind maarin kuin tdma menetelma sallii, tur-
vata samanarvoisesta tydsta miehille ja naisille maksettavan saman palkan periaatteen sovelta-
minen kaikkiin tydntekijoihin. Tata periaatetta voidaan soveltaa kansallisella lainsdadannélla
tai siind maaritellylla palkanmuodostusjarjestelmélld, tyénantajien ja tydntekijoiden valisilla
tydehtosopimuksilla tai yhdistamall& edell& mainittuja soveltamistapoja.

Yleissopimuksen 3 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita, mikali siten voidaan helpottaa sopi-
muksen téytantéonpanemista, ryhtymaan toimenpiteisiin, jotka edistavét tydtehtavien objektii-
vista arvostusta suoritettavana olevan tyon perusteella. Téassa arvostuksessa kaytettavistd mene-
telmistd saavat paattaa palkkaperusteiden maaraamisesta vastuussa olevat viranomaiset tai, mil-
loin sellaiset perusteet maarataan tydehtosopimuksissa, naiden sopimusten osapuolet. Yleisso-
pimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan palkkaeroja, jotka vastaavat, tydntekijén sukupuolta huo-
mioon ottamatta, téllaisen objektiivisen arvostuksen perusteella todettuja eroavuuksia suoritet-
tavana olevassa ty6ssa, ei ole pidettdva samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettavan
saman palkan periaatteen vastaisina.

2.3.2 Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (CEDAW) ja taloudel-
lisia sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus

CEDAW-sopimuksen 11 artiklan 1 kohdan d kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtyé
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnéan tydelamasta varmistaakseen
miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti oikeus samaan palk-
kaan, siihen liittyvine etuuksineen ja samaan kohteluun samanarvoisessa tydssa ja samaan koh-
teluun tyon laatua arvioitaessa. TSS-sopimuksen 7 artiklan mukaan yleissopimuksen sopimus-
valtiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista tyooloista. Eri-
tyisesti tulee 7 artiklan a kohdan i alakohdan mukaan taata palkkaus, joka suo kaikille tyonteki-
joille vahint&dan kohtuullisen palkan ja saman palkkauksen samanarvoisesta tydsta ilman min-
kaanlaista rajoitusta; erityisesti naisille taataan sellaiset tyoolot, jotka eivét ole huonompia kuin
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ne, joita miehet nauttivat ja joihin kuuluu sama palkka samasta tyostd. Ammatillinen yhdisty-
misvapaus turvataan yleissopimuksen 8 artiklassa.

2.3.3 Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistetun sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 5 artikla koskee jarjes-
taytymisoikeutta. Turvatakseen tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden muodostaa paikallisia,
kansallisia tai kansainvalisia jarjestoja taloudellisten ja sosiaalisten etujensa suojelemiseksi seka
oikeuden liittya néihin jarjestoihin, ja edistadkseen nditd oikeuksia, sopimuspuolet takaavat,
ettei kansallista lainsdadéantoa laadita sellaiseksi tai sitd sovelleta tavalla, joka loukkaisi tata
oikeutta. Ammattiliitoilla ja tydnantajien jarjestoilla on peruskirjan noudattamista valvovan Eu-
roopan sosiaalisten oikeuksien komitean mukaan oltava laaja itsendinen padtantavalta toimin-
nastaan sekd oikeus tehtéviensa tehokkaaseen suorittamiseen ja toimintaohjelman laatimiseen
(European Social Charter Digest 2022 s. 85).

Kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevan 6 artiklan mukaan varmistaakseen, ettd kollektii-
vista neuvotteluoikeutta voidaan kéayttaa tehokkaalla tavalla, sopimusosapuolet sitoutuvat edis-
tdméaén tyontekijoiden ja tydnantajien valisid yhteisid neuvotteluita ja tarvittaessa tydnantajien
tai tyonantajajérjestdjen ja tyontekijajarjestojen valista vapaaehtoista neuvottelujarjestelmaa,
jonka tavoitteena on tydehtojen maérittdminen tyo- ja virkaehtosopimuksilla. Lisaksi sopimus-
osapuolet sitoutuvat edistdmdan asianmukaisen sovittelumenettelyn ja vapaaehtoisen valitys-
menettelyn luomista ja kdyttoa tydriitojen selvittdmisessé seké tunnustamaan tydntekijoiden ja
tybnantajien oikeuden ryhtya eturistiriitatilanteessa yhteistoimiin, kuten lakkoon, edellyttaen
kuitenkin, ettei voimassa olevista ty6- ja virkaehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa.

Kollektiivisen neuvotteluoikeuden osalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on 6 artik-
lan osalta korostanut, ettd sopimusvaltiot eivat saisi rajoittaa tyémarkkinaosapuolten vapautta
paattaa siitd, mista asioista ne haluavat maarata tyéehtosopimuksissaan. Ammattiliittojen on
annettava tavoitella parannuksia tydntekijoiden tyo- ja elinolosuhteisiin eika tata oikeutta saisi
lainsd&déannolla rajata vain vahimmaisehtoihin (European Social Charter Digest 2022, s. 87).

Peruskirjan 6 artikla velvoittaa sopimusvaltiota sovittelumenettelyn ja/tai valimiesmenettelyn
perustamiseen. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on artiklaan 6 liittyen todennut, etta
kaikkien vélimiesmenettelyiden on oltava riippumattomia. Valimiesmenettelyn lopputulos ei
saa perustua ennalta maariteltyihin kriteereihin (European Social Charter Digest 2022, s. 89;
Conclusions 2010 Georgia; Conclusions XIV-1 Islanti). Komitea on kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, etta sovittelun (conciliation) ja valimiesmenettelyn (arbitration) keskeinen erottava tekija
on lopputuloksen sitovuus. Sovitteluratkaisu ei ole osapuolia sitova, kun taas valimiesmenette-
lyssé annettu ratkaisu sitoo osapuolia.

Sosiaalisen peruskirjan 4 artiklan sisaltaa maarayksia oikeudesta kohtuulliseen palkkaan. Artik-
lan 3 kohdan mukaan Varmistaakseen, ettd oikeutta kohtuulliseen palkkaan voidaan kayttaa te-
hokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd miehilla ja naisilla on oikeus
samaan palkkaan samanarvoisesta tyostéd. Liséksi sosiaalisen peruskirjan 20 artiklan ¢ kohdan
mukaan Varmistaakseen, ettd oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohte-
luun tydhon ja ammattiin liittyvissa kysymyksissé ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa voi-
daan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden ja
ryhtymaan asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen kyseisen oikeuden soveltamisen ja
edistddkseen sité tydehtojen ja tydolojen, palkkaus mukaan lukien, osalta.
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2.3.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklassa turvataan kokoontumis- ja yhdistymisvapaus.
Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, mika kasittda myos
oikeuden perustaa ammattiyhdistyksia ja liittya niihin etujensa turvaamiseksi. Ammatillisen yh-
distymisvapauden rajoittamisessa on noudatettava 11 artiklan 2 kohdassa saadettyja edellytyk-
sia.

2.3.5 Euroopan unionin lainsaadanto
Euroopan unionin perusoikeuskirja, vahimmaispalkkadirektiivi ja tasa-arvodirektiivit

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 12 artiklassa turvataan ammatillinen yhdistymisvapaus.
Perusoikeuskirjan 23 artiklan mukaan miesten ja naisten vélinen tasa-arvo on varmistettava kai-
killa aloilla ty6elama ja palkkaus mukaan lukien. Perusoikeuskirjan 28 artiklan mukaan tyénte-
kijoilla ja tyonantajilla tai ndiden jarjestoilla on yhteisdn oikeuden seké kansallisten lainsaadan-
tojen ja kaytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehda ty6- ja virka-
ehtosopimuksia sek& oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteistoi-
miin, lakko mukaan lukien. Parhaillaan tdytdntdonpantavana olevan EU:n vahimmaispalkkadi-
rektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, riittavistd vahimmais-
palkoista Euroopan unionissa) tarkoituksena on elin- ja tydolojen, tyehtojen ja erityisesti tyon-
tekijoiden palkkojen riittdvyyden parantamiseksi unionissa seka yldspdin suuntautuvan sosiaa-
lisen lahentymisen edistaminen ja palkkoihin liittyvan eriarvoisuuden vahentaminen. Direktii-
villa luodaan kehys, jolla muun muassa edistetddn palkanmaaritysta koskevia tydehtosopimus-
neuvotteluja.

Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT)157 artiklassa saddetaan jasenvalti-
oiden velvollisuudesta huolehtia samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisesta. Suomea sito-
vat liséksi useat EU:n tasa-arvodirektiivit. Naisten ja miesten samapalkkaisuutta ja syrjinnan
kieltoa koskevia maarayksia sisaltyy muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titviin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtaldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntéonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toi-
sinto) 4 artiklaan. Tasa-arvodirektiivit on pantu taytantoon etenkin lailla naisten ja miesten va-
lisestd tasa-arvosta (609/1986).

2.3.6 Ehdotuksen suhde Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin

Suomea sitovista kansainvélisista velvoitteista on johdettavissa nimenomainen kielto sitoa lain
tasolla valimiesmenettelyn ratkaisu ennalta mééarattyihin kriteereihin. Valimiesmenettelyssa an-
nettava ratkaisu on rinnastettavissa tuomioistuimen yksipuolisesti antamaan ja osapuolia vel-
voittavaan tuomioon. Ty®ériitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvassa sovittelussa ei ole
kyse valimiesmenettelysta eika siind annettava sovintoehdotus ole osapuolia sitova. Siten ILOn
asiantuntijakomitean ja Euroopan sosiaalisten komitean valimiesmenettelya koskevat kannan-
otot eivat ole suoraan rinnastettavissa esityksessa ehdotettaviin muutoksiin.

Kansainvlisista velvoitteista johtuvat osapuolten luottamusta ja sovittelumenettelyn riippumat-
tomuutta edellyttavat vaatimukset soveltuvat kuitenkin yhtalaisesti sovittelu- ja valimiesmenet-
telyihin. Suomea sitovien velvoitteiden I&htokohtana on valtiolle asetettu velvollisuus edistad
kollektiivista neuvottelumenettelyd ja tydehtosopimusten aikaansaamista esimerkiksi valtiolli-
sen sovittelujérjestelman tukemana. Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet edellyttavét, ettd
sovittelujarjestelmd toimii asianmukaisesti ja etté tyoriidan osapuolet voivat luottaa siihen.
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Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet edellyttavat tydmarkkinaosapuolten autonomiaa suh-
teessa viranomaisiin esimerkiksi tydehtoja ja palkkatasoa koskevassa tavoitteenasettelussa ja
niista sopimisessa tyémarkkinaosapuolten kesken. Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet ta-
kaavat ammattiliitoille myos oikeuden tavoitella jasentensd tyo- ja elinolosuhteiden paranta-
mista. Tamé&n oikeuden ei tulisi rajoittua vain véhimmaisehtoihin.

Velvoitteet riippumattoman, osapuolten luottamusta nauttivan ja asiallisesti toimivan sovittelu-
jarjestelmén takaamisesta rajoittavat kansallista lilkkkumavaraa saddettéessa sovittelijan tehté-
Visté.

Sovintoehdotuksen sisaltod koskevista tarkkarajaisista kriteereista sadtdminen voisi tosiasiassa
heikenta4 sovittelujarjestelman toimivuutta, jos sovittelijan toimivalta rajautuisi kovin kapeaksi.
On mahdollista, ettd talloin tyoriitoihin haettaisiin enenevissd madrin ratkaisuja valtiollisen so-
vittelujérjestelman ulkopuolella. Tama voisi heikentdd my6s osapuolten luottamusta sovittelu-
jarjestelméan riippumattomuuteen etenkin, jos sovittelumenettelyssa ei voitaisi tasapainoisesti
huomioida tyoriidan kummankin osapuolen intresseja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sovittelijan olisi meneteltava sovittelutoimessaan siten, ettd palkan-
muodostus toimii mahdollisimman hyvin eiké& tyémarkkinoiden toimivuus vaarannu. Suomea
sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa ei ole ristiriidassa se, ettd sovittelija ottaa sovitte-
lutoimessaan huomioon myos yleiseen etuun, kuten palkanmuodostuksen toimivuuteen ja ta-
louskehitykseen liittyvia kysymyksia. Ehdotuksella ei madariteltaisi yksittaisen sovintoehdotuk-
sen sisaltoa ennakollisesti. Ehdotukset koskisivat vain sovittelijan toimintaa eika niilla rajoitet-
taisi tydmarkkinaosapuolten autonomiaa pé&éattad neuvottelutavoitteistaan eikd ammattiliitojen
oikeutta tavoitella jasentensa elin- ja tydolojen edistdmistd. Palkanmuodostuksen toimivuuden
takaamiseksi sovittelija on tdhédnkin mennessa ottanut huomioon niin sanotun yleisen linjan so-
vittelutoimessaan eli kyse on tydmarkkinoilla yleisesti tunnetusta kdytanndsta. Siten mydskin
esityksen mahdolliset vélilliset vaikutukset osapuolten keskindisiin neuvotteluihin jaavét arvion
mukaan vahaisiksi. Ehdotus jattaa sovittelijalle tarvittavaa lilkkkumavaraa ala- ja tehtavékohtais-
ten palkkausten kehittamistarpeiden huomioimisessa. Sovittelujarjestelmalla tuetaan tydehtoso-
pimuksiin perustuvaa palkkojen méaraytymista.

Suomessa tydmarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti sukupuolen mukaan. Tydmarkkinaosa-
puolilla on kollektiivisen neuvotteluoikeutensa nojalla keskeinen rooli tydehtosopimusten palk-
kausjarjestelmien kehittdmisessd. Suomea sitovat kansainvaliset samapalkkaisuusvelvoitteet
jattavat niiden toteuttamiseen kansallista liilkkumavaraa. Sopimusvelvoitteita on toimeenpantu
etenkin tasa-arvolain sda@nnoksin. Sukupuolten vélisid palkkaeroja pyritddn kaventamaan myods
kolmikantaisesti neuvoteltavalla samapalkkaisuusohjelmalla. Samapalkkaisuutta koskevien so-
pimusvelvoitteiden ei voida arvioida olevan esteend kansalliselle lainsdadanndlle, jonka mu-
kaan sovittelija ei saa menettelylladn vaarantaa tydmarkkinoiden toimivuutta. Sovittelija harkit-
see muiden tekijoiden ohella ala- ja tehtavakohtaisia palkkauksen kehittamistarpeita.

Sovittelijat ovat vuosikymmenten ajan katsoneet olevansa sidottuja tyémarkkinoilla sopimuksin
syntyneeseen yleiseen linjaan. Kyse olisi siten sovittelutoiminnassa noudatetun periaatteen s&a-
tamisesta lain tasolla. Esityksessa ehdotetaan, ettd sovittelija toimisi jatkossa sovittelulautakun-
nan puheenjohtajana. Ehdotuksella turvataan kansainvélisten sopimusten edellyttdmaa sovitte-
lumenettelyn asianmukaisuutta. Palkanmuodostuksen toimivuuden kannalta on perusteltua, etta
valtiollisen sovittelujarjestelman piiriin kuuluvat toimielimet noudattavat yhtendisia periaat-
teita. Sovittelulautakuntaan turvaudutaan poikkeuksellisissa tilanteissa ja siten sovittelijan osaa-
mista on perusteltua hyddyntaa sovittelulautakunnassa.
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Ehdotus ei myoskaén rajoittaisi tydmarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkkatasosta ja muista
ty6ehdoista riippumatta siitd, millaiseksi niin sanottu yleinen linja on muodostunut. Sovittelu-
menettelyssa Kyse on ensisijaisesti siitd, ettd sovittelija tukee osapuolten keskindisid neuvotte-
luita. Naissa neuvotteluissa sovittelija kiinnittaisi osapuolten huomiota myos palkanmuodostuk-
sen toimivuuteen. Esimerkiksi ILOnN asiantuntijakomitean kaytanndssa on katsottu, etta viran-
omaiset voivat kehottaa ottamaan osapuolia yleiseen etuun, kuten talouskehitykseen liittyvia
kysymyksid huomioon keskindisissad neuvotteluissaan. Sovittelijan olisi pyrittdva johtamaan
osapuolet yhteiseen nakemykseen siitd, kuinka kustannuskilpailukyvyn séilyttavan ratkaisun
puitteissa turvataan palkansaajien myonteinen ansiokehitys ja ostovoima. Tyoriidan osapuolet
voisivat kuitenkin sovittelijan johdolla kéytévissakin neuvotteluissa kuitenkin péaatyd halua-
maansa ratkaisuun. Suomea sitovista kansainvélisista velvoitteista ei ole johdettavissa estetta
sille, ettd sovintoehdotusta antaessaan sovittelija ottaa huomioon yleiseen etuun liittyvié kysy-
myksid, kuten palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden toimivuuden sekd Suomen kansanta-
louden Kilpailukyvyn turvaamisen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaé palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka suo-
tuisaa talous- ja tyollisyyskehitysté. Esityksella pyritdén vahvistamaan sovittelijan noudattamaa
kaytantod kustannuskilpailukykyyn ja kansantalouteen eli yleiseen etuun liittyvien tekijoiden
huomioinnista sovittelutoiminnassa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valtakunnansovittelija tai hdnen maaradmansa sovittelija toimisi
jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa so-
vittelulautakunnassa noudatettua menettelyéd ja tehda siitd tyomarkkinaosapuolten nakokul-
masta ennakoitavampaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sééddettavéksi sovittelijan velvoitteesta huomioida sovittelutoimessaan
kansantalouden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kestava palkanmuodostus. Tydriito-
jen sovittelusta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavéksi yleisluontoinen saannds, jolla tuodaan
lain tasolle sovittelutoimessa noudatetut periaatteet. Naiden periaatteiden puitteissa sovittelija
ohjaa tyoriidan osapuolia kustannuskilpailukyvyn ja ty6llisyyden kannalta kestaviin ratkaisui-
hin. Sovittelijan olisi kansantalouden ja muun yleisen edun turvaamiseksi meneteltava sovitte-
lutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eikd tyomarkkinoiden
toimivuus vaarannu. Tata periaatetta sovittelijan tulisi noudattaa myos sovintoehdotusta antaes-
saan. Palkanmuodostuksen toimivuutta turvaisi sovintoehdotus, joka kokonaisuutena yllapitaa
kansantalouden ja muun yleisen edun turvaavan yleisen linjan noudattamista tydmarkkinoilla.

Ehdotus ei kdytannossd merkitsisi muutosta valtiollisessa sovittelutoimessa nykyisin noudatet-
tuun kaytantéon. Sovittelijat ovat jo vuosikymmenia katsoneet olevansa sidottuja niin sanotun
tyomarkkinoilla syntyneen palkantarkastusten yleisen linjan noudattamiseen sovittelutoimin-
nassa. Ehdotuksella vahvistettaisiin palkantarkistusten yleisen linjan huomiointia lain tasolla.
Sovittelijan toimivaltaa ei ennakollisesti sidottaisi tietyn alan ratkaisuun. Kyse olisi ennen kaik-
kea puiteluontoisesta sédéntelysta, jolla kiinnitetddn huomiota yleisen edun kannalta merkittaviin
nékokohtiin sovittelutoiminnassa.
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Lisaksi esityksessa ehdotetaan sovittelulautakunnan toimintaa yhdenmukaistavia muutoksia.
Valtakunnansovittelija tai hdnen maarddmansa sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheen-
johtajana. Siten myos sovittelulautakunnan olisi noudatettava menettelyssaan sovittelijan toi-
mintaa ohjaavaa tydriitalain saantelya. Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi, etta tydriitalain
sdannoksia sovintoehdotuksen antamisesta sovellettaisiin myos sovittelulautakunnan antamaan
sovintoehdotukseen.

4.2 Paéaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset sovittelujarjestelmaén ja palkanmuodostukseen

Esitetty muutos vaikuttaisi valtakunnansovittelijan, sovittelijan ja sovittelulautakunnan harkin-
taan koskien sovintoehdotuksessa huomioitavia asioita tyoriidan sovittelussa. Esitetty muutos
ei vaikuttaisi tydémarkkinaosapuolten oikeuksiin tai velvollisuuksiin, eiké tydehtosopimusneu-
votteluihin silta osin, kun valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta eivat ole niissd mukana.
Tyomarkkinaosapuolten mahdollisuus tehdd sopimuksia keskendén séilyisi ennallaan.

Esitettyd muutosta vastaavista tilanteista ei ole saatavilla empiiristé tutkimusta. Yleisesti on tut-
kittu sovittelujarjestelméaa ja siihen liittyen kollektiivisten tyoriitojen sovittelua sek& sovittelu-
jarjestelmén kehittdmistarpeita (ks. esim. Peltonen 2022). Tutkimusta on saatavilla palkanmuo-
dostusjdrjestelman vaikutuksista; koordinoitu palkanmuodostus liittyy tutkimustulosten mu-
kaan mm. pienempiin inflaatiopaineisiin ja parempaan kansalliseen Kilpailukykyyn. Esitetty
muutos voidaan tulkita askeleena kohti koordinoidumpaa palkanmuodostusta, vaikka varsinai-
sesti esitykselld ei muuteta tydmarkkinaosapuolten mahdollisuuksia sopia keskendén palkoista
ja muista tydsuhteen ehdoista.

Taloustieteellisessé tutkimuksessa palkanmuodostusjarjestelman vaikutuksia on perinteisesti
tutkittu arvioimalla jarjestelmien keskittyneisyytta. Keskitetyssa palkanmuodostuksessa pal-
koista ja muista tydehdoista paatetddn tyomarkkinakeskusjarjestdjen neuvotteluissa. Hajaute-
tummassa palkanmuodostusjarjestelméssé neuvotteluja kaydaan liitto- tai yritystasolla. Toi-
saalta liittokohtainen neuvottelutaso voi olla hyvinkin keskittynyttd, kuten on Ruotsissa, jossa
tyonantajat kayvéat tydehtoihin liittyvia keskusteluja ao. liittojen kanssa tydpaikkakohtaisten
keskustelujen sijaan tai rinnalla.

Palkanmuodostusjarjestelman tulemiin vaikuttaa paitsi keskittyneisyys, myds koordinaation
aste eli kysymys, miten paljon neuvotteluissa huomioidaan kansallisen tason taloudellisia ta-
voitteita. Usein koordinoidussa palkanmuodostuksessa ei-vientisektorin palkankorotukset mu-
kailevat kansainvaliselle Kilpailulle alttiin vientisektorin linjaa. Tavoitteena on pitéa palkanko-
rotukset kohtuullisina ja ndin mahdollistaa se, ettd heikossa taloussuhdanteessa ty6llisyys kar-
sisi mahdollisimman vahan.

Palkanmuodostusjarjestelmia arvioivan tutkimuksen! mukaan koordinoiduissa palkanmuodos-
tusjarjestelmissa tyollisyys on korkeampi kuin koordinoimattomissa. Palkkojen hajonta on pie-
nempi ja naisten, nuorten sekd matalasti koulutettujen tyéttdmyys on matalampi kuin koordi-
noimattomissa palkanmuodostusjarjestelmissa. Koordinoidut palkanmuodostusjarjestelmat
vahvistavat my6s talouden joustavuutta, kun suhdanne heikkenee.

Esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisddvan véhéisessa madrin Suomen palkanmuodostusjar-
jestelman koordinaation astetta. N&in ollen sen voidaan n&hdé saavan aikaan koordinoituun jar-
jestelmaan liitettyja vaikutuksia. Kyseessa on kuitenkin varsin pieni muutos neuvottelujen koor-
dinaatiossa ja jarjestelman perusominaisuudet pysyvat muutoksen jalkeen ennallaan. N&in ollen
my0s esityksen mahdolliset vaikutukset ovat vahaiset.

19


https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fi-FI&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fgovfi.sharepoint.com%2Fsites%2FTEMTYStiimiHANKKEET%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ffc61444c0abd4f5886a65b43f45198d1&wdorigin=AuthPrompt.TEAMS-MAGLEV.teamsSdk_ns.rwc&wdexp=TEAMS-TREATMENT&wdhostclicktime=1715779408553&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=8FE928A1-4081-8000-D422-D915083AD596.0&uih=sharepointcom&wdlcid=fi-FI&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=441a2d0b-eb51-813b-fa79-29ffd8ffd5ef&usid=441a2d0b-eb51-813b-fa79-29ffd8ffd5ef&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fgovfi.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset kansantalouteen

Vientialoilla maksetaan tutkimusten mukaan'? korkeampia palkkoja kuin ei-vientialoilla. Tut-
kimuksessa palkkaeron syille on tarjottu erilaisia selityksia. Eroa on selitetty’®! esimerkiksi silla,
ettd vientiyritykset ovat muita yrityksia tuottavampia ja jakavat osan voitostaan tyontekijoille
korkeampina palkkoina. Osassa malleista tarkastellaan vienti- ja muihin yrityksiin tyollistyvien
henkildiden ominaisuuksia. Myds palkanmuodostusjarjestelmalla on merkitysta.

Koordinoitu palkanmuodostus parantaa kilpailukykya. Kansainvéliseen kilpailukykyyn vaikut-
tavat palkkakustannusten lisdksi muut kustannukset, esimerkiksi verotus tai saantely hallinnol-
lisen taakan muodossa.

Koordinoidun palkanmuodostuksen vastakohtana esitetadn usein tilanne, jossa eri alojen am-
mattiliitot kilpailevat keskendédn palkankorotusten suuruudesta. Tallainen tilanne johtaa inflaa-
tion kiihtymiseen ja kustannuskilpailukyvyn heikentymiseen.

OECD:n (1997) mukaan'! talouskasvun ja palkanmuodostusjarjestelman valill ei ole yhteytta,
mutta koordinoiduissa palkanmuodostusjarjestelmissa palkkojen hajonta on pienempi.

4.2.2.2 Vaikutukset tyonantajiin

Tyo6nantajien kannalta muutos merkitsisi palkkakustannusten ennustettavuuden lisddntymista.
Palkkakustannusten korotusten tulisi pysya vientialojen maarittdman normin puitteissa tilan-
teissa, joissa valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta antaa osapuolille sovintoesityksen.
Palkkakustannusten ennustettavuuden lisadntyminen voisi marginaalisesti lisdtd Suomen hou-
kuttelevuutta investointi- ja tuotantoymparistona.

On mahdollista, ettd tydnantajille syntyvét neuvottelukustannukset alenisivat, kun vientialojen
maarittdmi& normeja korkeampia palkankorotuksia koskevat neuvottelut jéisivat pois sovittelu-
jarjestelmén piiristd. Neuvottelukustannuksilla viitataan erilaisiin kustannuksiin, jotka syntyvat
neuvotteluihin valmistautumisesta tai niiden kaymisesta. Neuvottelukustannukset eivat ole pel-
kastaan rahallisia, vaan myos esimerkiksi tiedonhankintaan ja sopimuksen taytantéonpanoon
liittyva aika ja vaiva ovat neuvottelukustannuksia.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetty saantely toisi lainsdadannon piiriin jo nykyisin noudatetun kéytdnnon, jonka mukaan
valtakunnansovittelijan on otettava sovittelutoimessaan huomioon tyomarkkinoilla syntynyt
yleinen linja. Kaytannossé valtakunnansovittelija on noudattanut tata kéytantéa tdhénkin asti,
vaikka asiasta ei ole erikseen sdddetty voimassa olevassa lainsaadannossé. Tulevaisuudessa
kaytanto koskisi myos sovittelulautakunnan antamia sovintoehdotuksia.

Valtakunnansovittelija on noudattanut sovittelutoimessaan tyémarkkinoiden yleista linjaa, joka
on syntynyt neuvottelukierroksen alussa merkittévilla sopimusaloilla. Sovitteluun tulleet tyorii-
dat eivat koske ainoastaan palkkaratkaisuja, vaan riidan pa&asiallinen kohde voi olla jokin tyo-
ehtosopimuksen méaérdys (esim. tyfaikaan, sosiaalisiin maarayksiin tai osapuolten yhteistoi-
mintaan liittyvét asiat), tydehtosopimuksesta puuttuva asia tai neuvotteluoikeuteen tai edusta-
vuuteen liittyva asia.
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Sovittelu kollektiivisissa tydriitatilanteissa on riidan osapuolille mahdollisuus sovittelijan tuke-
mana 16ytdd molempia osapuolia tyydyttava neuvotteluratkaisu. Pakkosovintoa ei kuitenkaan
ole. Osapuolet voivat lahted sovittelutilanteesta ilman sovintoa. Ne voivat myds kaantya muiden
kolmansien osapuolien puoleen sovinnon hakemiseksi. Osapuolilla on siten vapaus hankkia so-
vittelua esimerkiksi sovittelujarjestelman ulkopuolelta. Tama voi edelleen avata uudenlaiset vé-
littdjamarkkinat.

4.2.3.2 Vaikutukset tydllisyyteen ja tydelamaan
Tyoriitojen maara

Esitetyn muutoksen vaikutus sovittelujérjestelmaén paatyvien tyoriitojen maaréan voi olla pie-
nentava tai kasvattava. Vientivetoisen palkanmuodostusmallin vahvistuminen tydmarkkinoilla
potentiaalisesti vahentaa tyoriitojen maaréa. Toisaalta on mahdollista, ettd osapuolet hakevat
ratkaisua muuta kautta kuin valtiollisesta sovittelujarjestelméstd. Osapuolet voivat myds sovit-
telutilanteessa sopia yleista palkankorotuslinjaa korkeammista palkoista, kun se tapahtuu ilman
sovittelijan riitatilanteeseen tuomaa esitysté.

Luottamus

Etlan vuonna 2021 ilmestyneen raportin® mukaan Suomessa on eurooppalaisessa vertailussa
korkea luottamus, koetaan vahan ristiriitoja johdon ja tyontekijoiden valill, tyontekijoilla on
paljon osallistumismahdollisuuksia typaikoilla ja sosiaalinen vuoropuhelu on kehittynytta.

Eurofoundin vuonna 2016 tekeman kyselytutkimuksent® mukaan Suomessa jannitteet johtopor-
taan ja tyontekijoiden vélilla ovat erittdin matalalla tasolla muihin Euroopan maihin verrattuna.
Suomessa vain 11 prosenttia vastaajista koki, ettd jannitteitd on paljon, vastaavan luvun ollessa
Euroopan unionissa 26 prosenttia. Pohjoismaisessa vertailussa suomalaiset kokevat jannitteité
johdon ja tyontekijoiden vélilla suurin piirtein yhtd paljon kuin ruotsalaiset, mutta hieman enem-
man kuin tanskalaiset.

Tyo- ja elinkeinoministeri® jarjesti lausuntokierroksen vientivetoista tydmarkkinamallia ja so-
vittelujarjestelméan kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista. Lausuntokierros paéttyi
8.1.2024. Lausunnoissaan tyontekijajarjestot totesivat, etta edeltévien tydehtokierrosten vuoksi
luottamus sovittelujérjestelmaén on véhentynyt, koska sovittelijan on katsottu tukevan tydnan-
tajien kustannuskoordinaatiota. TyOnantajajarjestdjen ndkemyksen mukaan yleisen linjan kus-
tannusvaikutusraamin sisélla olisi edelleen mahdollista huomioida ala- ja tehtdvékohtaiset palk-
kauksen kehittamistarpeet. KT:n mukaan yleisesta linjasta tulee voida poiketa joissakin poik-
keustilanteissa alan erityistarpeet huomioiden. Muiden toimijoiden kuin tyontekija- tai tyonan-
tajajarjestdjen lausunnoissa lakisaateisen vientimallin epdilladn heikentdvan sovittelujarjestel-
man toimintaedellytyksid, mikali osapuolten luottamus heikkenisi.

Esitetty muutos vaikuttaisi ainoastaan valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan toimin-
taan, ja tydmarkkinajarjestdjen neuvotteluvapaus sdilyisi ennallaan. Edelleen on mahdollista,
ettd kun osapuolet tietavét, ettd sovittelujarjestelmén piirista tulevat ratkaisuehdotukset ovat
lailla rajoitettuja, ratkaisuja riitoihin haetaan ilman sovittelujarjestelméan piiriin tulemista.

Ty6voimapula ja tyottomyys
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Koordinoidussa palkanmuodostuksessa voidaan paremmin ottaa huomioon ty6ttémien asema.
OECD:n mukaant on viitteita siita, ettd koordinoiduissa palkanmuodostusjarjestelmissa tyot-
tomyys olisi matalampi ja ty6llisyys korkeampi kuin ei-koordinoiduissa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion jarjestaman vientivetoista tydmarkkinamallia ja sovittelujarjestel-
man kehittdmistd koskeviin hallitusohjelmakirjauksiin liittyvélla lausuntokierroksella tyonteki-
jajarjestot toivat esiin, ettd vientivetoinen tydmarkkinamalli on aiheuttanut heijastevaikutuksia
erityisesti toimialoilla, joilla esiintyy muutenkin veto- ja pitovoimavaikeuksia. Tyontekijajar-
jestdjen lausunnoissa hallitusohjelmakirjauksen mukaisen lainsdéddantémuutoksen pelataan vai-
keuttavan julkisen sektorin lakisaateisten palveluiden toteuttamista osaavan tyovoiman saata-
vuutta heikentamalld, erityisesti kriittisilla julkisen sektorin aloilla, joilla muutoinkin kérsitaan
tyovoimapulasta.

Esitetty muutos ei vaikuttaisi tydmarkkinajérjestjen sopimusvapauteen. Aloilla, joilla vallitsee
tybvoimapula, saatetaan paatya vientialoja korkeampiin palkkaratkaisuihin ilman, ettd siitd neu-
votellaan sovittelujarjestelman piirissa.

Tyollisyys

Esitetyn muutoksen tyollisyysvaikutus on vahdinen. Palkkakustannusten ennustettavuuden pa-
rantuminen on tynantajien kannalta myonteinen vaikutus, ja silla saattaa olla lievaa vaikutusta
halukkuuteen palkata tyontekijoita.

4.2.4 Vaikutukset sukupuolten véliseen tasa-arvoon

Suomessa ammatillinen segregaatio on kansainvalisesti vertailtuna suurta. Tilastokeskuksen
mukaan vuonna 2021 palkansaajista ainoastaan 10 % tydskenteli niin sanotuissa tasa-amma-
teissa. Tasa-ammatilla tarkoitetaan ammattia, jossa tydskentelevisté naisten ja miesten osuus on
40-60 %. My0Gs muissa Pohjoismaissa ammatillinen segregaatio on voimakkaampaa kuin
EU:ssa keskimaarin. Ammatillisessa segregaatiossa ei ole ollut suuria muutoksia ajassa, mutta
viime vuosina naiset ovat hieman useammin hakeutuneet miesvaltaisille aloille.’®! Tyonantaja-
sektoreittain tarkasteltuna naisten osuus kuntasektorin tyontekijoista on selvasti miehia suu-
rempi. Vastaavasti yksityisella sektorilla miesten osuus on naisia suurempi. Naiset tydskentele-
vat Suomessa miehia useammin niin sanotulla suljetulla sektorilla (ei-vientialat) esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa. Segregaatiota ilmenee myds alojen si-
sdisesti; saman alan ammateista osa voi olla nais- ja toiset miesvaltaisia.

Sovittelujarjestelméa on osa laajempaa tyémarkkinoiden toimintaa ohjaavaa ja sadntelevaa ko-
konaisuutta. Voimakkaan ammatillisen segregaation vuoksi tydelaméaan tehtavilla merkittavilla
muutoksilla on kdytanndssa aina sukupuolittuneita vaikutuksia, vaikka muutos sinansa kohtelisi
naisia ja miehia samoin.

Esitetty muutos sovittelujarjestelméan pyrkii edistamaan kansantalouden kannalta kestévaa pal-
kanmuodostusta siten, etta tyoriitojen sovittelutilanteessa sovittelijan tai sovittelulautakunnan
antaman sovintoehdotuksen kustannusvaikutuksen tulisi pysya vientialojen sopimusten kustan-
nusvaikutuksen puitteissa. Vientialojen palkantarkistuslinjan noudattaminen sellaisenaan voisi
tarkoittaa sitg, etté sellaiset sukupuolten véliset palkkaerot eivat muuttuisi, jotka johtuvat nais-
ten ja miesten tyOdskentelysta epatasaisesti keskeisilla vienti- tai muilla aloilla. Palkkojen nousu
keskeisilla vientialoilla nostaa miesten palkkoja enemman kuin naisten, koska vientialoilla tyos-
kentelee enemmé&n miehid kuin naisia. Ehdotus kuitenkin jattéisi sovittelijalle liikkumavaraa
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etsid yksittaisessa tyoriitatilanteessa erilaisia ratkaisuja, joilla ei vaaranneta kansantalouden kil-

pailukykya ja tydmarkkinoiden toimivuutta.

Alla olevasta taulukosta ndhdaan, etta tydnantajasektorista riippumatta miesten kokonaisansiot
ovat korkeammat kuin naisten. Suurin sukupuolten valinen ero on yksityisella sektorilla, jossa
naisten keskiansio on 84,5 prosenttia miesten vastaavasta. Myos naisvaltaisella kuntasektorilla
miehet ansaitsevat naisia enemman. T&ssa vertailussa ei ole otettu huomioon erilaisia tydnkuvia
jatehtavien vaativuutta. On myds huomattava, etta tarkastelussa ovat kokoaikaiset palkansaajat,
eivat kaikki tyolliset. Osa-aikatydn tekeminen on naisilla yleisempaé kuin miehilla.

KOKOAIKAISET

KOKONAISANSIO,

PALKANSAAJAT KA/KK
Yh- Miehet Naiset Yhteensd Miehet Naiset Naisten
teensa ansiot/
miesten
ansiot, %
YHTEENSA | 1501962 48,5 51,5 3848 4212 3505 83,2
YKSITYI- 1056326 58,1 419 3 957 4233 3575 84,5
NEN
SEKTORI
KUNTA- 372 055 20,8 79,2 3 446 3858 3337 86,5
SEKTORI
VALTIO 73581 50,6 49,4 4 308 4 606 4004 86,9

Taulukosta 2 havaitaan, ettd toimialoilla, joilla naisten osuus ty6llisista on pieni, ero naisten ja

miesten palkoissa on pienempi kuin aloilla, joilla naisten osuus on suuri

yhteensa

C Teollisuus

F Rakentaminen

G Tukku- ja vahittdiskauppa; moottoriajo-
neuvojen ja moottoripyoérien korjaus

H Kuljetus ja varastointi

| Majoitus- ja ravitsemistoiminta

J Informaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta

L Kiinteistbalan toiminta

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakol-
linen sosiaalivakuutus

Naisia, %
51,5
25,6
11,6

46,5
21,9
70,8
33,7
60,4
52,8
54,5

56,6

23

83,2
90,7
99,2

81,5
93,5
89,5
87,4
72,7
81,6
86,3

85,7

Naisten keskiansio/
miesten keskiansio, %




P Koulutus 69,5 89,9
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 87,0 79,5

[ esim. Peltonen 2022, Garnero 2021, Kauhanen ja Nevavuo 2021, Heteméki ja Pylkké&nen
2022

[21 esim. Bernard ja Jensen 1995; Schank, Schnabel ja Wagner 2007

Bl esim. Yeaple 2005, Verhoogen 2008, Helpman ym. 2010, Kari ym. 2015

I OECD Employment Outlook 1997

Bl Kauhanen, Antti & Nevavuo, Jenni (12.4.2021). Neuvottelujirjestelmit: Tutkimustuloksia
ja maiden vilisid vertailuja”.

[61': Eurofound: European Quality of Life Survey (2016

[ OECD Employment Outlook 1997

81 Aarhusin yliopisto 2019

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lainsaadantduudistuksen toteuttaminen

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan laissa tydriitojen sovittelusta saadettaisiin,
ettd palkantarkistusten yleista linjaa ei voida ylittd4 valtakunnansovittelijan toimistosta tai so-
vittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella. Hallitusohjelmakirjaus on paéa-
dytty toteuttamaan yleisluontoisella sdantelylld. Ehdotetun saantelyn puitteissa sovittelija oh-
jaisi tydriidan osapuolia kansantalouden ja tydmarkkinoiden toimivuuden nakdkulmasta kesta-
viin ratkaisuihin.

Hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi tydryhméssa on arvioitu vaihtoehtona myos yksityis-
kohtaisempaa sééntelyd. Tallaisessa mallissa pykélatasolla viitattaisiin nimenomaisesti vien-
tialoilla muodostuneen yleisen linjan noudattamiseen. Koska sovittelija toimii virkavastuulla,
tulisi vientialoilla muodostunut yleinen linja maaritella pykalatasolla riittdvan yksiselitteisesti.
Saantelyssa olisi madariteltdva vientiala tai —alat, joiden sopimusratkaisuun valtakunnansovitte-
lija olisi sidottu. Kaytanndssa tallaista merkittavaa vientialaa ei kuitenkaan ole mahdollista eika
tarkoituksenmukaista méaéritella ennalta, sill& vientialojen osuus kokonaisviennista vaihtelee.
Tydehtosopimuksen solmimiseen ja padénavaajaksi ryhtymiseen vaikuttavat kulloinenkin tyo-
markkinatilanne ja suhdannekehitys.

Valmistelussa katsottiin, ettei yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta voida méaari-
tella lain tasolla ennalta eikéd Kiinnittad tiettyyn yksittaiseen tydehtosopimukseen. Téllainen
saéntely ei olisi my6dskaan tarkoituksenmukaista tai ylipaatansé tarpeen hallitusohjelmakirjauk-
sen tavoitteen toteuttamiseksi. Hyvin kasuistinen séantely johtaisi todennakdisesti riitaisuuksiin
yleisen linjan maaritelman tulkinnasta ja sen noudattamisesta ja voisi siten pikemminkin hei-
kenté&& tyomarkkinoiden toimivuutta. Ehdotettavan séantelyn tulee kestda aikaa ja mahdollistaa
sovittelijan toimintaedellytykset ja kunkin tydriitatilanteen erityispiirteiden huomiointi.
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Yleisemmén tason sadntelyll4 velvoitetaan sovittelija ottamaan sovittelutoimessaan huomioon
kansantaloudelliset ndkokohdat seka palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuus. Kay-
tdnnossa kyse on siitd, valtakunnansovittelijan noudattamaa periaatetta tydmarkkinoilla muo-
dostuneen yleisen linjan huomioimisesta vahvistettaisiin lain tasolla. Ehdotettava yleisen edun
turvaamiseen tahtaava séantelyratkaisu olisi myos sopusoinnussa Suomea sitovien kansainva-
listen velvoitteiden kanssa. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ehdotuksella yhdenmukais-
tettaisiin myos sovittelulautakunnan noudattamia ké&yténteitd. Jatkossa valtakunnansovittelija
tai hdnen mééarddmansa sivutoiminen sovittelija toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana.
Sovittelulautakunnan olisi sovintoehdotusta antaessaan noudatettava tydriitalaissa ehdotettuja
velvoitteita.

5.1.2 Kaksikantaiset neuvottelut Suomen tyémarkkinamallista

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia Suomen pitkan tahtaimen
kilpailukyvyn lisdamiseksi. Lainsaddantdmuutosten vaihtoehtona hallitus on kannustanut tyo-
markkinaosapuolia kaksikantaisiin neuvotteluihin Suomen tyomarkkinamallista. Hallituksen
toiveena on, ettd hallitusohjelmakirjauksen toteuttamisen sijaan tyomarkkinaosapuolet paé&sisi-
vt keskenaan sopimukseen tyémarkkinamallista.

Keskustelut tydmarkkinoiden neuvottelujarjestelman kehittdmistarpeista ja ratkaisuvaihtoeh-
doista hallitusohjelman linjauksen toteuttamiseksi aloitettiin tydministeri Satosen jarjestamassa
seminaarissa marraskuussa 2023. Tyomarkkinamallin kehittdmisesta k&ynnistettiin tdman jal-
keen lausuntokierros.

Marras-joulukuussa 2023 keskeiset tydmarkkinajarjestot kavivat kaksikantaisesti keskusteluita
vientivetoisen tydmarkkinamallin vahvistamisesta sopimusteitse. Keskustelut eivat kuitenkaan
johtaneet neuvotteluiden alkamiseen. Alkuvuodesta 2024 tyémarkkinamallista ja lainsaddanto-
valmistelun etenemisestd on keskusteltu keskeisten tyomarkkinajarjestéjen ja valtakunnanso-
vittelijan kesken tyéministeri Satosen ja paaministeri Orpon jarjestamissa tilaisuuksissa. Ke-
vaélla 2024 valtiosihteeri Nykanen selvitti paaministeri Orpon toimeksiannosta jarjestdjen na-
kemyksia tydmarkkinamallineuvotteluiden kaynnistamiseksi.

Valtiosihteeri Nykéinen tapasi seuraavat keskeiset tyomarkkinajarjestot 12.3.-20.3.2024 vali-
send aikana: Tehy ry, Suomen ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry, Palvelualojen ammatti-
liitto PAM ry, Teollisuusliitto ry, Ammattiliitto PRO ry, Insindériliitto ry, Tekniikan akateemi-
set TEK ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto Super
tusalan ammattijarjesté OAJ ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, Palvelu-
alojen tydnantajaliitto Palta ry, Teknologiateollisuuden ty6nantajat ry, Kemianteollisuus ry,
Valtion tyomarkkinalaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT ja Kaupan liitto ry. Selvi-
tystydssa kavi ilmi, ettd kaikki tyomarkkinajérjestot pitdvat yhteisen sopimuspohjaisen ty6-
markkinamallin muodostamista tarpeellisena ja toivovat mallin muodostuvan ensisijaisesti so-
pimusteitse. Osalla jarjestoista oli selvityksen mukaan kuitenkin ennakkoehtoja neuvotteluiden
kaynnistamiseksi. Siten tyoministeri Satonen kutsui 22.3.2024 Opettajien Ammattijarjestd
OAUJ:n ja JUKO ry:n puheenjohtaja Katarina Murron ja Tehyn puheenjohtaja Millariikka Ryt-
kosen selvittdméan keinoja kaksikantaisten neuvottelujen kaynnistdmiseksi Suomen tyomark-
kinamallista. Lisédksi katsottiin perustelluksi jatkaa suunnitelluksi sovittelujarjestelman kehit-
tdmisté koskevaa lainvalmistelua kolmikantaisessa tyoryhmassa.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

5.2.1 Ruotsi
Palkanmuodostusjarjestelma

Ruotsissa tyontekija- ja tydnantajajarjestot sopivat tydehtosopimuksilla palkka- ja muista tyo-
ehdoista. Tydehtosopimukset taydentévéat lainsaddantdéd. Ruotsissa ei ole tydehtosopimusten
yleissitovuusjarjestelmaa, eiké lainsaddanndssa saadetd esimerkiksi minimipalkasta tai palkan-
korotuksista. Ruotsin tydmarkkinoiden keskusjarjestot (LO ja SF) sopivat ruotsalaisesta tyo-
markkinamallista 1930-luvulla. Sopimus muodostaa Ruotsin mallin perusteen ja sopimuksen
paaperiaatteet ovat edelleen voimassa. Sopimus sadntelee, milloin on laillista olla ty6taistelussa
ja milloin on tyérauhavelvollisuus. Toiseksi sopimuksessa todetaan, ettd tydmarkkinaosapuolet
madrittelevat tyémarkkinoilla vallitsevat ehdot. Kolmanneksi sopimuksen mukaan tyénantajilla
ja tyontekijoilla on oikeus jarjestaytya tyonantaja- ja tyontekijaliitoiksi.*?

Ruotsissa on noudatettu vuodesta 1998 lahtien palkanmuodostusmallia, jossa keskeiset teolli-
suuden alat méaérittavat tyomarkkinoiden yleisen palkanméaritystason teollisuusalojen sopi-
muksen (Industriavtal) I] a ”merkin” (mérket) kautta. Muut alat noudattavat palkanmaéritystasoa
paanavauksen jalkeen.®*Teollisuusalojen sopimuksen osapuolet ovat allekirjoittaneet yhteensa
57 sopimusta, jotka kattavat noin 500 000 tyontekijda. Teollisuusalojen sopimukseen kuuluu
my0s toimialajarjestoja, jotka eivét ole tehneet tydehtosopimuksia. Grafiska Foretagen, IKEM,
Industriarbetsgivarna, Livsmedelsforetagen, Gréna Arbetsgivare, Teknikforetagen, TEKO ja

TMF ovat teollisuusalojen sopimuksen tyonantajajarjestoja. Tyonteki Jéjérjestbja ovat GS, Livs-
medelsarbetareforbundet, IF Metall, Sveriges Ingenjérer ja Unionen.'

Ruotsissa on vakiintunut kasite ”hyva tapa palkanmuodostuksessa”. Sen mukaan palkanmairi-
tystason merkistd voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Poikkeaminen perustellusta syysté edel-
Iyttd4 ensinndkin vastapuolen suostumusta ilman tyotaistelu-uhkaa. Toiseksi edellytetéan, etté
molemmat sopijaosapuolet pystyvat vakuuttamaan muut alat ratkaisunsa perusteltavuudesta si-
ten, ettd muilta aloilta ei esitetd kompensaatiovaatimuksia. Liséksi ratkaisun on oltava osa pi-
demman aikavélin ohjelmaa tydehtosopimuksen rakenteelliseksi uudistamiseksi.*®

Medlingsinstitutet jakaa Ruotsissa kdytetyt tydehtosopimusrakenteet seitsemaan eri kategori-
aan. Toisessa padssa ovat sopimukset, joissa maarataan kaikkia tydehtosopimuksen piirissé ole-
via tyontekijoitd koskevista yleisista palkankorotuksista. Toisessa paéssa ovat sen sijaan sopi-
mukset, joissa palkkataso madraytyy kokonaan paikallisella tasolla. Jalkimmaiseksi mainitussa
paassa olevat sopimukset ovat niin sanottuja numerottomia sopimuksia (sifferlésa avtal). Tél-
laisia sopimuksia kutsutaan myds prosessisopimuksiksi (processavtal).’® Numeroton sopimus
tarkoittaa sitd, ettd alakohtaisessa tydehtosopimuksessa palkkaraami jatetddn maarittelematta ja
palkoista sovitaan paikallisesti tydehtosopimuksessa sovittujen saantdjen mukaisesti ja huomi-
oiden palkanmuodostukseen vaikuttavat tekijat. Merkki on mittapuuna myéds numerottomissa

12 Ruotsin tydmarkkinamalli Suomen hallituksen esikuvana, Koskinen 2024.

13 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Miti voimme oppia Ruotsin ja Saksan tydmarkkinajarjes-
telmistd, Ahtela 2024, s. 6.

14 “Mirket” och Industriavtalet, Medlingsinstitutet.

15 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Miti voimme oppia Ruotsin ja Saksan tydmarkkinajarjes-
telmistd, Ahtela 2024, s. 6.

16 Avtalsrorelsen och I6nebildningen 2023, s. 79.
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ratkaisuissa, mutta malli antaa mahdollisuuden sovittaa palkkaratkaisut yrityksen tai organisaa-
tion seka palkansaajan tilanteen ja nakymien mukaan.’

Paikallinen palkanmuodostus on Ruotsissa julkisella sektorilla huomattavasti yleisempaé kuin
yksityiselld sektorilla. Lisaksi paikallinen litkkumavara on erityisen suuri, koska monet tydnte-
kijat ovat numerottomien sopimusten piirissd. Tyomarkkinoilla vain harvat sopimukset ovat
kuitenkin normatiivisia siten, ettd ne eivat salli korkeampia palkankorotuksia kuin keskitetysti
sovitut. Tama tarkoittaa sitd, ettd palkkojen paikallinen méérittely on kdytanndssa laajempaa
koko tydmarkkinoilla kuin mita keskitetyisté palkkasopimuksista kdy ilmi. Myos palkkojen yk-
silokohtaisen jakautumisen periaatteet vaihtelevat sektoreittain. Esimerkiksi julkisen sektorin
sopimuksissa ei ole yksilolle taattuja palkankorotuksia, kun taas lahes 40 prosenttia yksityisen
sektorin tyontekijoista on sellaisten sopimusten piirissa, jotka sisaltavat yksilolle taatut palkan-
korotukset. Teollisuusalojen sopimuksen vahva normatiivinen rooli keskustason palkanmuo-
dostuksessa ndyttaa kuitenkin vaikuttavan myos paikalliseen palkanmuodostukseen.®

Tydriitojen sovittelu

Ruotsissa tyoriitojen valtiollisesta sovittelusta vastaa sovittelijaviranomainen Medlingsinstitu-
tet, jonka tehtdvand on tyoriitojen sovittelun lisaksi edistdd hyvin toimivaa palkanmuodostusta
seka neuvoa ja tukea tydmarkkinaosapuolia neuvottelu- ja sopimustoiminnassa. Tydriitojen so-
vittelusta ja sovittelijaviranomaisen tehtavistd saddetdadn niin sanotussa tydelaman myoétamaa-
raamislaissa.'®

Sovittelijaviranomaisen laissa séadettyna tehtavané on edistdd hyvin toimivaa palkanmuodos-
tusta. Lain esitdissa selvennetdan, mit4 hyvin toimivan palkanmuodostuksen edistdmisell4 tar-
koitetaan. Sovittelijaviranomaisen tulee toimia siten, etta se helpottaa osapuolia kansantalou-
dellisten nakdkohtien huomioon ottamisessa, esimerkiksi neuvottelemalla osapuolten kanssa
varhaisessa vaiheessa tulevia neuvotteluja varten kansantaloudellisista edellytyksista. Se, ettd
osapuolet ottavat huomioon kansantaloudelliset ndkdkohdat, merkitsee sitd, ettd ne toimivat
neuvotteluissaan vastapuoltensa kanssa tavalla, josta ei aiheudu haittaa jasenille eika ulkopuo-
lisille. Tdmé voi tarkoittaa esimerkiksi korkeita palkkavaatimuksia, jotka heikentavat niin oman
sopimusalan kuin myos valillisesti muiden alojen ty6llisyysnakymia.?

Asetuksessa (2007:912), joka siséltad Medlingsntitutetin ohjeet (Férordning (2007:912) med
instruktion for Medlingsinstitutet)?* maarataan sovittelijaviranomaisen tehtavista. Asetuksen 1
8:n mukaan sovittelijaviranomainen vastaa valtion sovittelutoiminnasta ja sen tehtdvanéa on toi-
mia hyvin toimivan palkanmuodostuksen puolesta. Asetuksen 2 8:n mukaan tydeldmén yhteis-
toiminnasta annetun lain (Lagen om medbestammande i arbetslivet) (1976:580) 46-49, 51-53 ja
62 a §:sta johtuvien tehtévien lisaksi sovittelijaviranomaisen tehtdvana on 1-4 kohtien mukaan
1) toimia sen varmistamiseksi, ettd tydehtosopimusneuvottelujen aikataulut laaditaan siten, etta
uudet sopimukset tehddén ennen edellisen sopimuskauden paattymisté, 2) neuvotella osapuol-

17 Sopiminen, osallistuminen ja luottamus — Miti voimme oppia Ruotsin ja Saksan tydmarkkinajarjes-
telmistd, Ahtela 2024, s. 6.

18 Avtalsrorelsen och l6nebildningen 2023, s. 70, 75-76.

191 ag (1976:580) om medbestammande i arbetslivet.

20| gnebildning for full sysselsattning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 44. Julkaistu osoit-
teessa: https://www.regeringen.se/contentassets/5bb57c¢7010144beda9ac80d7fc754aa5/lonebildning-
for-full-sysselsattning/.

21 Eorordning (2007:912) med instruktion for Medlingsinstitutet | Lagen.nu.
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ten kanssa neuvottelujen kansantaloudellisista edellytyksista ja kiinnittdd huomiota palkanmuo-
dostusongelmiin Valtion taloudellisen tutkimuslaitoksen (Konjunkturinstitutet) laatimien kan-
santaloutta koskevien raporttien perusteella, 3) valvoa ja yllapitaa tydmarkkinoilla vallitsevaa
yhteisymmarrysta Kilpailukykyisen sektorin palkkaratkaisusta seka 4) keratd, koota ja tulkita
palkanmuodostuksen kannalta térkeité tilastoja.

Ruotsissa on saddetty tyoriidan sovittelun aloittamisesta osapuolten suostumuksella. Myo6té-
madrédamislain 47 a §:n mukaan tydehtosopimuksesta neuvottelevien osapuolten suostumuk-
sella Medlingsinstitutet voi maaréta yhden tai useamman niin sanotun neuvottelujohtajan (for-
handlingsledare) tai sovittelijan (medlare) sovittelemaan tyoriitaa. Lain esitdiden* mukaan so-
vittelija voidaan madrata osapuolten pyynnosta jo ennen kuin tydriita uhkaa tyérauhaa ja ennen
kuin tyotaisteluilmoitusta on annettu. Neuvottelujohtajan voi lain esitdiden mukaan nimeta jo
siind vaiheessa, kun osapuolten kannat eivét ole taysin selvilld. Kannanmuodostuksen liséksi
neuvottelujohtaja auttaa osapuolten vélisessd yhteydenpidossa. Neuvottelujohtaja voidaan méé-
rété jo hyvissa ajoin ennen tydehtosopimuksen voimassaolon loppumista, miké ennaltaehkéisee
riitaisuuksien syntymista. Jos asia on karjistynyt tyoriidaksi, maarataan lahtokohtaisesti varsi-
nainen sovittelija.

Medlingsinstitutet voi tyoelaman myotamaédramislain 47 a 8:n mukaan madrata yhden tai use-
amman sovittelijan sovittelemaan ty6riitaa ilman tyoriidan osapuolten suostumusta, jos tyoriita
uhkaa johtaa tyotaistelutoimiin tai jos tyotaistelutoimiin on jo ryhdytty. Sovittelijaa ei kuiten-
kaan maarata ilman osapuolten suostumusta, jos tydriidan osapuolet ovat rekisterdineet lain 47
b 8:n mukaisen sopimuksen neuvottelumenettelysta.

Ruotsissa tydriidat jaotellaan intressiristiriitoihin ja oikeudellisiin riitoihin. Soviteltavat riidat
ovat etenkin intressiristiriitoja. Ty6elaman myotaméaaraédmislaissa ei kuitenkaan ole suljettu oi-
keudellisia riitoja sovittelun ulkopuolelle, ja niiden sovittelu on mahdollista. Viime kadessé oi-
keudelliset riita-asiat ratkaistaan ty6tuomioistuimessa.?®

5.2.2 Norja

Palkanmuodostusjarjestelma

Norjassa palkanmuodostus tapahtuu padasiassa tydehtosopimusten kautta. Noin puolen yksityi-
sen sektorin ja kaikkien julkisen sektorin tyontekijoiden palkka méaéraytyy tydehtosopimusten
perusteella. Norjan palkanmuodostusjérjestelma perustuu etulinjan malliin (Frontfagsmodel-
len). Malli merkitsee sitd, etta kilpailukykyisen teollisuudenalan palkkakehitys toimii ajan mit-
taan normina palkkakehitykselle muilla talouden aloilla. Kilpailukykyisen teollisuuden edus-
tava osa kay ensin palkkaneuvottelut ja alan palkkakehitys toimii normina palkkakehitykselle
muualla taloudessa. Etulinjaratkaisun jalkeen tydehtosopimusten tarkistaminen ja palkkaneu-
vottelut eri sopimusaloilla kaydaan suurin piirtein rinnakkain.?* Etulinjaratkaisun ja palkkojen

22| onebildning for full sysselsattning. Regeringens proposition 1999/2000:32 s. 72, 95.
23 https://www.mi.se/forhandling-avtal/olika-typer-av-forhandlingar/.
24 Utfordringer for lannsdannelsen og norsk gkonomi_2023:30, s. 12, 61.
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nousun valill&4 on ollut myds eroja. Malli johtaa kuitenkin suunnilleen samaan palkkojen nou-
suun eri aloilla ajan mittaan.?® Paikallista sopimista hyodynnetaan palkanmuodostuksessa.?®
Norjan tilastokeskuksen (SSB) johtama TBU, jossa ovat edustettuina keskeiset tyémarkkina-
osapuolet ja viranomaiset, varmistaa parhaan mahdollisen yhteisen késityksen Norjan talouden
tilanteesta. TBU:lla on my0s tarked rooli palkkatilastojen kehittdmisessé ja palkkakehityksen
mittaamisessa tarkeimmilla tyoehtosopimusneuvottelualueilla.?’

Tydriitojen sovittelu

Norjassa tyoriitojen sovittelusta vastaa valtiollinen sovitteluviranomainen Riksmekleren. Tyo-
riitojen sovittelusta saadetaan tyoriitalaissa.?® Sovitteluviranomainen sovittelee vain tyoehtoso-
pimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja.® Voimassa olevan tyoehtosopimuksen tulkin-
taa koskevat oikeudelliset riidat ratkaistaan tyotuomioistuimessa.®® Sovittelijan on valittomasti
ryhdyttava sovitteluun tydriidoissa, joiden aloittamista on lykatty yleistéd etua uhkaavina. Tyo6-
riidoissa, joista on annettu tyotaisteluilmoitus, sovittelija voi ryhtya sovitteluun omasta aloit-
teestaan tai asianosaisen pyynnosta. Sovittelija voi lisaksi omasta aloitteestaan kutsua osapuolet
sovitteluun, vaikka tyotaisteluilmoitusta ei olisi annettu, jos han katsoo sen tarpeelliseksi. So-
vittelijalla on oikeus saada tydriidan sovittelemiseksi kaikki tarpeelliset tiedot.*! Norjassa ei ole
sdadetty osapuolten oikeudesta pyytaa sovittelua tydriidassa, joka ei uhkaa ty6rauhaa.

5.2.3 Tanska

Palkanmuodostusjarjestelma

Tanskassa lainsdaddannon merkitys tydelaman saantelyssa on kansainvalisesti vertailtuna vahai-
nen ja paapaino on tydehtosopimuksissa. Tyomarkkinajarjestojen keskinaisistd sopimuksista
erityisesti keskusjarjestojen yleissopimus kattaa tarkasti sopimustoiminnan seké paikallisen neu-
vottelutoiminnan pelisadnnat, ja teollisuuden yleinen tydehtosopimus liséksi myds tydsuhteisiin
sovellettavat sdannot. Yleisilla tydoikeudellisilla periaatteilla ja oikeuskaytannolla on keskeinen
merkitys.%?

Tanskassa varsinainen tydehtosopimustoiminta on keskusjarjestjen jasenliittojen vastuulla.
Keskusjarjestoilla on kuitenkin melko vahva ohjaava rooli sopimustoiminnassa. Tydehtosopi-

5 Utfordringer for lannsdannelsen og norsk gkonomi_2023:30, s. 20-21.

26 Utfordringer for Ignnsdannelsen og norsk gkonomi_2023:30, s. 61-65.

27 Utfordringer for lannsdannelsen og norsk gkonomi_2023:30, s. 61.

28 |_ov om arbeidstvister (LOV-2012-01-27-9).

29 Lov om arbeidstvister 12 §:n 1 momentti.

30 https://www.riksmekleren.no/om-meklingsinstitusjonen.

31 Lov om arbeidstvister 20, 22 §.

32 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan tyomarkki-
nasaantely vertailussa, Ahtela 2019., s. 18.
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musheuvottelut kdydaan ensisijaisesti vientisektorin johdolla. Vientisektorin tyémarkkinaosa-
puolet avaavat sopimuskierroksen ja madrittelevat tahdin ja raamit palkankorotuksille seka
muille etuuksille. Sopimuskierroksen avauksen jélkeen neuvotteluja jatketaan muilla aloilla.
Neuvottelukierrosten paattyessa kaikki tyoehtosopimukset yhdistetadn samanaikaisesti yhdelle
aanestyslipukkeelle jasenaanestykseen, jonka seurauksena kaikki alakohtaiset tydehtosopimuk-
set joko hyvéksytaan tai hylatdan samanaikaisesti. Tassé vaiheessa prosessia vahvistetaan myos
sopimusten kesto.

Tanskassa ei ole lakisaateista vahimmaispalkkaa, ja alakohtaisissa tydehtosopimuksissa maéri-
telldén puitteet palkanméaaritysta ja -korotuksia koskeville neuvotteluille. Jatkoneuvottelut pal-
koista kaydaan yritystasolla. Tydehtosopimukset ovat varsin laajoja ja yksityiskohtaisia, mutta
lahes kaikesta voidaan kuitenkin paikallisesti sopia toisin. Viime vuosina on vakiintunut jako
kahdentyyppisiin alakohtaisiin sopimusratkaisuihin. Ensimmaisessa palkanmaéaritysmallissa,
jota noudatetaan suurimmassa osassa sopimuksia, jatetdan palkankorotusten maaritteleminen
tyopaikkatasolle, ja tydehtosopimuksessa maarataan vain vahimmaispalkasta. Malli on vallit-
seva teollisuudessa ja muun muassa rahoitusalalla. Toisessa palkanmaéritysmallissa méaritetaan
sen sijaan tydehtosopimuksessa palkankorotusten taso, mutta ei véhimmaispalkkoja. Mallia so-
velletaan muun muassa kuljetusaloilla, elintarviketeollisuudessa ja julkisilla aloilla.®*

Tydriitojen sovittelu

Tanskassa valtiollisesta tyoriitojen sovittelusta vastaa Forligsinstitutionen, joka sovittelee tyo-
markkinaosapuolten valisiin tytehtosopimusneuvotteluihin liittyvid intressiristiriitoja. Sovitte-
luviranomaisen tehtavista ja sovittelumenettelysta saadetaan laissa tyoriitojen sovittelusta.®® So-
vittelun aloittaminen perustuu paasaantoisesti tyotaisteluilmoituksen antamiseen ja tuloksetto-
mina paattyneisiin tydehtosopimusneuvotteluihin. Sovittelija voi sovitella tydehtosopimusneu-
votteluihin liittyvaa riitaa myos aikaisemmassa vaiheessa oma-aloitteisesti tai jommankumman
osapuolen pyynnostd, vaikka tyotaistelutaisteluilmoitusta ei olisi jatetty eivatka neuvottelut olisi
vield paattyneet tuloksettomina. Sovittelun edellytyksena on padsadntdisesti se, ettd osapuolten
vélilla on kdyty neuvotteluita. Osapuolet ovat velvollisia noudattamaan sovittelijan neuvottelu-
kutsua.®

6 Lausuntopalaute

Suomen tyémarkkinamalli

33 Sopiminen tyémarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan tyomarkki-
nasdantely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19., The labour market in Denmark 2021, s. 10

34 Sopiminen tydmarkkinoilla — muu maa mustikka? Ruotsin, Tanskan, Saksan ja Ranskan tydmarkki-
nasaintely vertailussa, Ahtela 2019., s. 19-20., The labour market in Denmark 2021, s. 10-11.

3% L ov om magling i arbejdsstridigheder.

% |_ov om magling i arbejdsstridigheder 3 §.
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Tyo- ja elinkeinoministeri0 jérjesti lausuntokierroksen vientivetoista tyomarkkinamallia ja so-
vittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista®”. Lausuntokierroksen
tarkoituksena oli muodostaa tyémarkkinaosapuolten ndkemyksista kokonaiskuva siitéd, kuinka
kestéavé ja toimiva Suomen tydmarkkinamalli voidaan rakentaa. Tyo- ja elinkeinoministeri¢ la-
hetti 8.11.2023 lausuntopyynnon yhteensd 136 taholle. Lausuntopyynt6 I0ytyy Lausuntopalve-
lusta diaarinumerolla VN/30511/2023 ja valtioneuvoston Hankeikkunasta tunnuksella
TEM110:00/2023. Lausuntokierros paattyi 8.1.2024.

Palkanmuodostusjarjestelmésta ei ole ollut viime vuosina tydmarkkinaosapuolten kesken yh-
teistd ndkemystéd. Tydnantajajarjestdjen lausunnoissa kuvataan nykyisia kotimaisia tyémarkki-
noita Kilpailijamaita joustamattomampina. Vientivetoisen tyémarkkinamallin arvioidaan tuke-
van Suomen taloutta parhaalla mahdollisella tavalla turvaamalla tytehtojen tasapainoinen ke-
hittyminen, vakaat tyomarkkinat seké yritysten kilpailukyky. TyOnantajajarjestjen kannan-
otoissa tuodaan esille vuoden 2022 kunta- ja hyvinvointialueiden sopima, vientivetoisten alojen
palkkaratkaisun ylittava sopimus esimerkkina tarpeesta ohjata sdéadoksin tydmarkkinamallia tu-
kevia toimia.

Kunta- ja hyvinvointitydnantajat KT suhtautuu hallitusohjelmakirjaukseen muita ty6nantaja-
keskusjarjestdja kriittisemmin. KT:n mukaan vastuu Suomen tydmarkkinamallin kehittdmisesté
pitdisi olla keskeisilla tydmarkkinaosapuolilla. VValtakunnansovittelijan toimiston ja sovittelu-
lautakunnan toimivallan lakiséateinen rajoittaminen heikentéisi KT:n nakemyksen mukaan so-
vittelujarjestelman mahdollisuuksia ratkoa yhteiskuntavaarallisia tydmarkkinakriiseja ja mah-
dollisesti pitkittaisi tydrauhahairiditd. KT:n mukaan vuoden 2022 palkkaratkaisu syntyi sovit-
telijan ja sovittelijalautakunnan kautta erittdin haasteellisessa poikkeustilanteessa, jossa henke&
ja terveyttd vaarantaneet yhteiskuntavaaralliset ty6taistelut olivat kohdistuneet useisiin eri teh-
taviin ja toimintoihin. Lakisdateisten, henked, terveytté ja yhteiskunnan ydintehtévia koskevien
palveluiden turvaaminen kasilla olevassa tilanteessa oli vakavasti uhattuna. Ratkaisulla mah-
dollistettiin korotusten kohdentaminen paikallisesti palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia
koskevan useampivuotisen kehittamisohjelman mukaisesti tilanteessa, jossa palkkausjarjestel-
mien kehittdminen muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvan liikkeen
luovutuksen johdosta oli tarpeellinen.

Tyontekijajarjestdjen lausunnoissa kerrotaan tyGnantajajarjestdjen koordinaation kaynnisty-
neen epavirallisen vientivetoisen mallin soveltamisessa kilpailukykysopimuksen voimaan saat-
tamisesta vuodesta 2016 alkaen. Vientiperustainen tyémarkkinamalli on lausunnonantajien mu-
kaan aiheuttanut heijastevaikutuksia erityisesti toimialoilla, joilla esiintyy muutoinkin veto- ja
pitovoimavaikeuksia. Menettelyn koetaan paitsi hidastavan sopimusten laadullista kehittdmista,
my0s estdvan samapalkkaisuuden edistamisté erityisesti tydvoimapulasta kérsivilla aloilla. Pal-
kanmuodostuksen vientialat ovat tyypillisesti miesvaltaisia aloja, joiden palkkataso on korke-
ampi kuin kotimarkkinoiden tai julkisen sektorin naisvaltaisten alojen. Lisédksi vientivetoisen
mallin soveltamisen katsotaan aiheuttaneen toimialakohtaisten tydehtosopimusten neuvottelu-
jen keston pitenemistd, sopimusviivastyksia ja aiheuttaneen muutoinkin ty6rauhahdirioita.
Tyontekijjarjestojen lausunnoissa kerrotaan, ettd monilla aloilla on siirrytty enenevisséa maarin
toimialakohtaisista palkkaratkaisuista paikalliselle tasolle ja vientivetoisen mallin katsotaan
kiihdyttavan tata kehitysta. Liittokierrosmallin kerrotaan johtaneen siihen, ettd palkkoja koro-

37 Lausuntoyhteenveto ty6- ja elinkeinoministerion lausuntopyynnosté vientivetoista tydmarkkinamallia
ja sovittelujarjestelman kehittdmista koskevista hallitusohjelmakirjauksista 16.1.2024.
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tetaan suunnilleen saman verran kaikilla aloilla, mité ei katsota tarkoituksenmukaiseksi. Tyo-
markkinoilla on kuitenkin ollut mahdollista tehda yleisesta linjasta poikkeavia ratkaisuja, jotka
ovat perustuneet toimialojen erityistarpeisiin.

Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa korostetaan, ettd tydmarkkinamallin kehittami-
sen tulisi olla tydmarkkinaosapuolten vastuulla. Tyémarkkinoiden toimivuuden ja talouden na-
kokulmasta tyomarkkinamallista pitéisi luoda tasapainoinen kokonaisuus, joka perustuu ylei-
seen kilpailukykyyn, ostovoimaan, tyollisyyteen ja tyévoimapolitiikkaan ja lisaksi huomioi ala-
kohtaiset tarpeet. Valtakunnansovittelijan toimiston lausunnossa huomautetaan, etta jo useiden
vuosikymmenten ajan sovittelutoimessa valtakunnansovittelijat ovat olleet sitoutuneet niin sa-
nottuun tyémarkkinoiden yleiseen linjaan, joka on syntynyt neuvottelukierroksen alussa mer-
kittavilla sopimusaloilla riippumatta siitd, miten yleinen linja on syntynyt (ks. esim. Tiitinen &
Ruponen: Tydriitojen sovittelu, 1998, Helsingin yliopisto, s. 36). Vaikkei tyémarkkinamallista
ole ollut viime vuosina laajaa yhteistd nakemystd, neuvotteluja on kayty vientivetoisen mallin
pohjalta tytnantajaosapuolen ohjatessa eri sopimusaloilla kdytavia neuvotteluja.

[Lausuntoyhteenveto tyéryhman mietinndsté tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen.]
7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyoriitojen sovittelusta ja eraiden ty6taistelutoimenpiteiden edellytyksista

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykaldn 2 momenttiin lisattdisiin virke sovittelulautakun-
nan puheenjohtajasta. Sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi joko 1 momentissa tarkoi-
tettu valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Muutoksella sidottaisiin sovittelulauta-
kunnan toimintaa vahvemmin tydriitalain méarayksiin tyoriitojen sovittelusta, koska valtakun-
nansovittelija ja sovittelija ovat velvollisia noudattamaan toimessaan tyoriitalakia. Kun tyorii-
talain asettamat maaraykset sitoisivat valtakunnansovittelijaa ja sovittelijaa hanen toimiessaan
sovittelulautakunnan puheenjohtajana, osallistuisi han sovittelulautakunnan tehtavaksi maara-
tyn sovittelutehtdvan hoitamiseen ja johtaisi sovittelulautakunnan toimintaa tydriitalaissa hé-
nelle asetettujen toimivaltuuksien nojalla.

3 8. Valtakunnansovittelijan tehtavat. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 4 kohta sovittelu-
lautakunnan puheenjohtajan tehtdvastd. Valtakunnansovittelijan olisi toimittava tarvittaessa
joko itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai maarattava sovittelija toimimaan puheenjoh-
tajana. Pykél&én 1 tehtdvan lisdyksen johdosta sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimimi-
nen olisi uusi tehtdva valtakunnansovittelijalle ja sivutoimiselle sovittelijalle, minka johdosta
asiasta lisattéisiin uusi 3 kohta valtakunnansovittelijan ja sovittelijan tehtaviin.

Kun sovittelulautakunta asetettaisiin madrattya sovittelutehtévaa varten, valtakunnansovittelija
toimisi tarvittaessa joko itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai maaraisi 3 8:n mukaisesti
sovittelijalle sovittelulautakunnan puheenjohtajan tehtdvéan. Valtakunnansovittelijan tehtavéna
olisi arvioida, onko hé&nen tarpeen toimia itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana vai maa-
raéko han tehtavaén sovittelijan. Arvioinnissa voitaisiin harkita, onko tarpeen, etta sovittelulau-
takunnan puheenjohtajana toimisi eri henkild kuin kyseista tyoriitaa aikaissmmassa vaiheessa
sovitellut sovittelija. Valtakunnansovittelija tai sovittelija johtaisi puheenjohtajana sovittelulau-
takunnan toimintaa, toisi sovittelulautakuntaan tydmarkkinatuntemusta ja osallistuisi osana so-
vittelulautakunnan kokoonpanoa sovittelulautakunnan tehtdvaksi méératyn sovittelutehtévén
hoitamiseen.

Voimassa olevan 2 momentin 4 kohta siirrettaisiin uudeksi 5 kohdaksi. Kohtaan ei tehtaisi si-
sallollisia muutoksia.
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11 8. Sovinnon aikaansaaminen. Ehdotettavan sdantelyn tarkoituksena on turvata kansanta-
loutta, yleistd etua ja tydmarkkinoiden toimivuutta. Ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla
palkantarkistusten yleisen linjan huomioimista sovittelumenettelyssd. Kyse on periaatteesta,
jota sovittelijat ovat kdytannodssd ilman nimenomaista saannostakin noudattaneet sovittelutoi-
messaan.

Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan sovittelijan olisi kansantalouden ja muun
yleisen edun turvaamiseksi meneteltdva sovittelutoimessaan siten, etté palkanmuodostus toimii
mahdollisimman hyvin eika tyomarkkinoiden toimivuutta vaaranneta. Kansantalouden ja muun
yleisen edun turvaamisella tarkoitettaisiin sitd, etta sovittelijan tulisi sovittelutoimessaan kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei kansantalouden kantokykya ja kilpailukykya vaaranneta sovittelu-
toiminnassa syntyneilla ratkaisulla.

Sovittelijan olisi siten kannustettava osapuolia hakemaan neuvotteluratkaisua, joka tukee kan-
santalouden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kestavaa palkanmuodostusta. Sovitteli-
jan olisi haettava ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien myonteisen ansiokehityksen, osto-
voiman, tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen vélilla. Ndiden nédkokohtien yhteen-
sovittamisella turvataan myos julkisen talouden kestavyyttd. Palkanmuodostuksen toimivuutta
tyoémarkkinoilla edistdisi yleisen linjan mukaisten palkantarkistusten ja muiden kustannusvai-
kutusten huomioiminen sovittelutoiminnassa.

Sovittelutoiminnassa olisi otettava huomioon yleinen linja, kun sellaisen katsotaan syntyneen.
Yleisen linjan syntymistd osoittaisi muun muassa se, ettda muut alat ovat seuranneet ratkaisuis-
saan tietyn merkittavan, kuten pdénavaajana toimineen alan kustannusvaikutusta.

Suomen vientivetoisessa taloudessa kansantalouden Kilpailukyvyn turvaava kustannustaso
muodostuu vientialoilla. Siten yleisena linjana olisi perusteltua ottaa huomioon vientialojen tyo-
ehtosopimuksiin perustuva kustannusvaikutusten taso, etenkin jos alat muodostavat merkittavan
osuuden Suomen tavaroiden tai palveluiden kokonaisviennin arvosta.

Yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta ei voida yksiselitteisesti madritella ennalta
tai kiinnittda tiettyyn yksittdiseen tyéehtosopimukseen. Tydehtosopimuksen solmimiseen ja
paanavaajaksi ryhtymiseen vaikuttavat kaytannossa kulloinenkin tydmarkkinatilanne ja suhdan-
nekehitys. Vientisektorilla eri alojen osuudet viennin arvosta voivat vaihdella vuosittain.

Oleellista olisi, ettd kyse on sellaisilla aloilla sopimuksin muodostuneesta kustannustasosta,
jonka huomioiminen muillakin aloilla turvaa Suomen kansainvélisti kilpailukykyé ja siten
myos julkisen talouden kestévyyttéd seké hyvin toimivaa palkanmuodostusta parhaalla mahdol-
lisella tavalla.

Yleinen linja voisi perustua vain valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin. Yrityskohtaisen tydeh-
tosopimuksen kustannusvaikutus perustuu yksittaisen yrityksen tilanteeseen eiké se siten voisi
madrittdd kustannusvaikutusta muiden alojen ratkaisuissa. Yrityskohtaisten tyoehtosopimusten
sisa'dll('js_té ja kustannusvaikutuksista ei salassapitovelvoitteiden vuoksi myoskaan valttdmatta
saada tietoa.

Ehdotettavaa velvoitetta sovellettaisiin sovittelumenettelyn eri vaiheissa. Jos osapuolet eivét so-
vittelijan johdolla péase keskindisissadn neuvotteluissaan sopimukseen, voi sovittelija 13 §:n
mukaan antaa kirjallisen sovintoehdotuksen. Sovittelija olisi velvollinen huolehtimaan siit,
ettei myoskaan sovintoehdotuksen antaminen vaarantaisi tydmarkkinoiden ja palkanmuodos-
tuksen toimivuutta.
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Pykalan 1 momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd sana arvostelu muutettaisiin vastaamaan
nykykieltd, ja sana korvattaisiin sanalla arviointi. Muutos ei merkitsisi momentin siséallollista
muutosta.

13 8. Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttdminen. Pyké&ldn 1 momenttiin ehdotetaan tdsmen-
nysté, jolla vahvistettaisiin sovittelijan noudattamaa periaatetta niin sanotun yleisen linjan huo-
mioimisesta. Sovintoehdotusta antaessaan sovittelijan olisi noudatettava 11 §:44. Mainitun py-
kalan 1 momentti otettaisiin huomioon voimassa olevaa lakia vastaavasti. Ehdotetun uuden 2
momentin mukaan sovittelijan olisi kansantalouden ja muun yleisen edun turvaamiseksi mene-
teltavé sovittelutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika tyo-
markkinoiden toimivuutta vaaranneta. Sovintoehdotuksen tulisi siten tukea tyomarkkinoiden
toimintaa eika se saisi heikentad palkanmuodostuksen toimivuutta muilla sopimusaloilla.

Palkanmuodostuksen toimivuutta turvaisi sovintoehdotus, joka kokonaisuutena yllapitdé kan-
santalouden ja muun yleisen edun turvaavan yleisen linjan noudattamista tydmarkkinoilla. Pal-
kanmuodostuksen toimivuutta voisi heikentaa ainakin sellainen sovintoehdotus, joka ylittaisi
yleisena linjana noudatetun kustannusvaikutusten tason silla seurauksella, ettd vastaava ylitys
heijastuisi tuleviin sopimusratkaisuihin. Téllainen tilanne voisi johtaa potentiaalisesti hinta-
palkkakierteen syntymiseen. Tietyll4 alalla tehdyll& ratkaisulla on heijastevaikutuksia mygs
muiden alojen neuvottelutilanteeseen.

Yleisen linjan ajallista ulottuvuutta ei ole mahdollista maaritella yksiselitteisesti, vaan sovitte-
lija voisi huomioida kulloinkin vallitsevan tilanteen sovintoehdotusta antaessaan. Lahtokohtana
olisi, ettd yleisen linjan muodostavan sopimuksen tai sopimusten kustannusvaikutusta olisi seu-
rattava kyseisen tyéehtosopimuksen voimassaolon paattymiseen asti. Tilannekohtaisesti sovit-
telija voisi tarkastella sellaisia sopimuksia, jotka on solmittu ajallisesti I&himpéna sovintoehdo-
tuksen antamisajankohtaa.

On mahdollista, ettd sovintoehdotuksen antamishetkelld esimerkiksi vientisektorilla ei ole viela
syntynyt padanavausratkaisua, jolloin siihen perustuvaa yleista linjaa ei voitaisi ottaa huomioon.
Eri aloilla sopimuskaudet ja niiden paattymisajankohdat voivat eriytyd toisistaan ja yleista linjaa
madrittdvien sopimusten solmimisesta on saattanut sovintoehdotuksen antamishetkelld kulua
pitkdan. Mydos yleinen taloustilanne on voinut muuttua toisenlaiseksi. Tamén tyyppisia ongel-
mia on ratkaistu niin sanotuin verrokkialakirjauksin.

Yksittaisen sovintoehdotuksen kustannusvaikutuksia arvioitaisiin omana kokonaisuutenaan.
Huomioon otettaisiin yleisen linjan mukaiset palkantarkistukset ja kunkin méérayksen lasketta-
vissa olevat kustannusvaikutukset. Sovintoehdotuksen kustannusvaikutuksia arvioitaessa mer-
kitysta olisi lisaksi esimerkiksi tydehtosopimuskauden pituudella.

Sovittelijan tulisi huomioida yleisen linjan mukainen kustannusvaikutus siind maarin kuin se on
hénen kaytettavissaan olevien tietojen perusteella mahdollista. Kaikista yksittdisten méérdysten
kustannusvaikutuksista yleisen linjan madrittdvassa sopimuksessa ei valttdmatta ole saatavilla
tietoa. Tarkoituksena ei ole, ettd sovintoehdotuksen ja yleisen linjan kustannusvaikutusten olisi
kaikki niihin vaikuttavat tekijat huomioiden vastattava laskennallisesti tdsmallisesti toisiaan.
Sovittelijalla olisi liikkumavaraa etsia erilaisia ratkaisuja, kunhan niill ei vaaranneta tydmark-
kinoiden toimivuutta, kansantalouden kantokykya ja kilpailukykya seké julkisen talouden kes-
tavyyttd. Sovittelijalla olisi tyoriitalain 10 8:n 2 momentin nojalla oikeus saada tyoriidan osa-
puolilta kustannusvaikutusten arvioimiseksi tarvittavat tiedot. Liséksi sovittelija voi tyoriitalain
12 §:n mukaan sovittelun yhteydessd omasta aloitteestaan kuulla asiantuntijoita tai muita tieto-
jen saamista varten tarpeellisia henkil6ita.
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Ehdotuksella ei puututtaisi tydehtosopimusosapuolten oikeuteen solmia tydehtosopimus, jonka
kustannusvaikutukset ylittavat tai alittavat yleisen linjan.

Pykélaéan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tyoriitalain 11 §:84 sovellet-
taisiin my06s sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
8.1 Valtioneuvoston asetus tyoriitojen sovittelusta

5 8. Momenttia 2 muutettaisiin siten, etta tyo- ja elinkeinoministerié maaraisi sovittelulautakun-
nan muista jasenista valtakunnansovittelijan esityksestd. Ehdotetun tydriitalain 1 8:n muutoksen
myota sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi valtakunnansovittelijan tai sivutoiminen
sovittelija, minka johdosta asetuksen 5 §:n 2 momentista poistettaisiin maarays siita, etta tyo-
ja elinkeinoministerid maaraa sovittelulautakunnan puheenjohtajan. Valtakunnansovittelija te-
kisi tyo- ja elinkeinoministeridlle esityksen sovittelulautakunnan jésenista.

6 8. Pykala valtakunnansovittelijan sovitteluavusta kumottaisiin tarpeettomana. Ehdotetun tyo-
riitalain 1 8:n muutoksen johdosta sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi joko valtakun-
nansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Valtakunnansovittelija tai sovittelija kuuluisi sovitte-
lulautakunnan kokoonpanoon ja osallistuisi sovittelulautakunnan tehtavaksi maaratyn sovitte-
lutehtédvén hoitamiseen yhdessa muiden sovittelulautakunnan jasenten kanssa. Muutoksen joh-
dosta ei olisi endé tarpeen saétaa erikseen siitd, ettd valtakunnansovittelijan on annettava sovit-
telulautakunnalle timén tarvitsemaa apua sovittelutehtavan hoitamisessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulee voimaan 1.12.2024.
10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksessd ehdotetaan tdsmennettévéksi valtakunnansovittelijan tehtdvid kansantalouden ja
muun yleisen edun, hyvin toimivan palkanmuodostuksen ja tyomarkkinoiden hairiéttémyyden
turvaamiseksi. Ehdotuksella on liittyméakohtia etenkin perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvat-
tuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja siihen nojautuvaan kollektiivisen neuvotteluoikeu-
teen.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa saddetddn ammatillisesta yhdistymisvapaudesta. Perustuslain
13 8:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen siséltyy oi-
keus ilman lupaa perustaa yhdistys, kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja osallistua yhdis-
tyksen toimintaan. Samoin on turvattu ammatillinen yhdistymisvapaus ja vapaus jarjestaytyé
muiden etujen valvomiseksi. Perustuslain 13 §:n 3 momentin mukaan tarkempia sd&dnnoksia

35



kokoontumisvapauden ja yhdistymisvapauden kayttdmisestd annetaan lailla. Perusoikeusuudis-
tuksen esitdissa todetaan muun muassa, ettd osallistuminen tai osallistumatta jattaminen am-
mattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyOtaistelutoimenpiteeseen ei ole hyvéksyttava peruste
esimerkiksi tyosté erottamiseen tai erilaiseen kohteluun tydelamassa. Ammatillista yhdistymis-
vapauden sisaltod arvioitaessa on huomioitava Suomea sitovien kansainvéliset velvoitteet, joi-
hin viitataan perusoikeusuudistuksen esitdissa (HE 309/1993 vp, s. 61/1).

Perustuslakivaliokunnan vahvistaman ihmisoikeusmyonteisen tulkinnan periaatteesta (PeVM
25/1994 vp, PeVL 2/1990 vp) seuraa, ettd perustuslain 13 §:n 2 momentissa vahvistettua am-
matillista yhdistymisvapautta on tulkittava siten, etta sen siséltd on sopusoinnussa Suomea Si-
tovien kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kanssa.

Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden ndkokulmasta perusoikeutena turvattuun amma-
tilliseen yhdistymisvapauteen sisaltyvat oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin, tyéehtosopimus-
ten tekemiseen ja tyotaisteluun ryhtymiseen. Yhdistymisvapaus kasittdd myos negatiivisen yh-
distymisvapauden eli oikeuden olla kuulumatta yhdistykseen.

Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden johdosta valtion on edistettéva kollektiivista neu-
vottelumenettelyé ja tydehtosopimusten aikaansaamista esimerkiksi valtiollisen sovittelujarjes-
telmén valitykselld. Sovittelujéarjestelman tulee olla riippumaton ja toimia asiainmukaisesti,
jotta osapuolten luottamus siihen voidaan taata.

Perustuslain 13 8:n 2 momentissa sdadettyyn ammatillisen yhdistymisvapauteen nojautuvan
kollektiivisen neuvotteluoikeuden toteutuminen edellyttad tyomarkkinaosapuolten autonomiaa
suhteessa viranomaisiin tydehtoja ja palkkatasoa koskevassa tavoitteenasettelussa ja niisté so-
pimisessa. Ammattiliitoille on turvattava oikeus tavoitella jasentensa ty6- ja elinolosuhteiden
parantamista. Taman oikeuden ei tulisi rajoittua vain vahimmaisehtoihin.

Perustuslakivaliokunnan kaytanté ammatillisesta yhdistymisvapaudesta liittyy tyotaisteluoikeu-
teen (PeVL 9/2024 vp, PeVL 41/2022 vp, PeVM 6/2015 vp, PeVVL 15/2007 vp, PeVL 12/2003
vp, PeVL 19/2001 vp). Perustuslakivaliokunta ei ole arvioinut valtiollisen sovittelujarjestelmén
asemaa kollektiivisen neuvotteluoikeuden edistdmisessa.

Lakiehdotuksella ei puututa perustuslain 13 §:n 2 momentissa saddettyyn ammatilliseen yhdis-
tymisvapauteen, sen osana turvattuun kollektiiviseen neuvotteluoikeuteen eiké tyotaisteluoi-
keuteen. Kyse on valtakunnansovittelijan tehtavien td&smentédmisesté lain tasolla siten, ettd ne
vastaisivat sovittelussa nykyisin noudatettuja kaytantdja. Sovittelun lahtokohtana olisivat jat-
kossakin tydriidan osapuolten esittdmat vaatimukset. Sovittelijan olisi meneteltava siten, etta
tyontekija- ja tydnantajapuolen kannalta merkittavien ja yleista etua turvaavien nakokohtien va-
lilla 16ydetaan tasapainoinen ratkaisu. Ndin sovittelussa menetelldaan nykyisinkin.

Ehdotus koskee myos sovittelulautakunnan kokoonpanoa. Sovittelulautakunnan on katsottu ole-
van yhteydessa valtiolliseen sovittelujarjestelméaén, silla sovittelulautakunta asetetaan valtakun-
nansovittelijan esityksestd. Jatkossa valtakunnansovittelija tai hanen mairddménsa sovittelija
toimisi sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Néin yhdenmukaistettaisiin sovittelulautakunnan
noudattamia kaytanteitad. Valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan antama sovintoehdo-
tus ei jatkossakaan olisi ty6riidan osapuolia sitova.

Ehdotuksella ei rajoiteta tydmarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkoista ja muista tyéehdoista

keskenddn haluamallaan tavalla. Osapuolet voivat sovittelijan johdolla kéytavissakin neuvotte-
luissa pééatyé ratkaisuun, jonka kustannusvaikutus ei noudata niin sanottua yleista linjaa. Sovit-
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telijan tai sovittelulautakunnan olisi kuitenkin otettava yleinen linja huomioon antamassaan so-
vintoehdotuksessa. Kansainvélisen tyojarjestd ILOn yhdistymisvapauskomitean k&ytanngssa
on todettu, ettd viranomaiset voivat osapuolten vélisissa vapaaehtoisissa neuvotteluissa nostaa
esiin yleiseen etuun, kuten talouspolitiikkaan liittyvia nakokohtia.

Perustuslain 6 8:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdén yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tydeldméssa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
maarattéessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetéan. Velvoite tdsmentad julkiselle val-
lalle perustuslain 22 8:ss& asetettua yleista perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Kyse on jul-
kiselle vallalle asetetusta velvoitteesta sadtaa lailla toimenpiteistd, joilla turvataan sukupuolten
tasa-arvon toteutumista. Perustuslain 6 8:ssa ei maaritella, milla keinoin tasa-arvoa tulisi edis-
tad, vaan keinovalinta on jatetty lainsaatajan tehtévéksi. Tasa-arvon turvaamisesta tyoelamassa
on saddetty laissa naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta (609/1986). Lain 4 8:ssé asetetaan
viranomaisille yleinen velvollisuus edistdd tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti naisten ja
miesten valista tasa-arvoa kaikessa toiminnassaan. Lain esitdissa (HE 57/1985 vp, s. 13) viita-
taan esimerkiksi koulutuspoliittisiin seka tyd- ja perhe-elaman yhdistamistd helpottaviin toi-
menpiteisiin tasa-arvon edistamiseksi.

Suomi on sitoutunut syrjinnan kieltoa ja naisten ja miesten samapalkkaisuusvaatimusta edellyt-
taviin kansainvalisiin sopimuksiin. Palkkatasa-arvoa koskevat ILOn sopimus samanarvoisesta
tyostad miehille ja naisille maksettavaa samasta palkasta (SopS 9/1963), YK:n taloudellisia, so-
siaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 7 artikla, Euroo-
pan sosiaalisen peruskirjan 4 artikla seké kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen 11 artikla. SEUT 157 artiklassa s&adetdén jasenvaltioiden velvollisuudesta
huolehtia samapalkkaisuuden periaatteen noudattamisesta. Myds Euroopan unionin perusoi-
keuskirja sisaltad maarayksia yhdenvertaisuudesta ja sukupuoleen perustuvan syrjinnén kiel-
losta (20 ja 21 artikla) sekd maadrayksen, jossa velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan naisten
ja miesten tasa-arvon kaikilla aloilla tydeldma ja palkkaus mukaan lukien (23 artikla). Néiden
velvoitteiden sisaltda on kasitelty tarkemmin edelld jaksossa 2.3. Sopimusvelvoitteita on toi-
meenpantu tasa-arvolain sddnnoksin.

Suomessa tyomarkkinat ovat eriytyneet voimakkaasti sukupuolen mukaan. Tydmarkkinaosa-
puolilla on kollektiivisen neuvotteluoikeutensa nojalla keskeinen rooli tydehtosopimusten palk-
kausjarjestelmien kehittdmisessa. Hallitus ja tydmarkkinajarjestot neuvottelevat yhteisesta sa-
mapalkkaisuusohjelmasta vuosille 2024-2027. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on edis-
t&a palkkatasa-arvoa ja kaventaa sukupuolten keskimaaraista palkkaeroa.

Sovittelijan lakisaateisena tehtdvana on tydmarkkinoiden toimivuuden edistdminen ja tyoriito-
jen sovittelu. Ehdotuksessa on kyse puiteluonteisesta saantelystd, jolla kiinnitetddn huomiota
yleisen edun kannalta merkittaviin nakokohtiin sovittelutoiminnassa. Tyémarkkinoilla muodos-
tuneen palkantarkistusten yleisen linjan noudattaminen on kaytanto, johon sovittelijat ovat jo
vuosikymmenia katsoneet olevansa sidottuja. Sovittelijan toimivaltaa ei ennakollisesti sidottaisi
tietyn alan ratkaisuun. Ehdotus jattaisi sovittelijalle tarpeellista liikkumavaraa sovintoehdotuk-
sen antamisessa. Ala- ja tehtdvékohtainen palkkauksen kehittdmistarve on tekija, jonka sovitte-
lija muiden ratkaisuun vaikuttavien nakdkohtien ohella ottaa huomioon ehdotuksissaan. Tama
perustuu voimassa olevan tyoriitalain 11 8:44n. Ehdotuksella ei muutettaisi tata lahtokohtaa.
Sovittelun lahtékohtana olisivat tydriidan osapuolten esittdméat vaatimukset, jotka sovittelijan
tulisi yhteensovittaa yleisté etua turvaavien nakékohtien kanssa. Ehdotuksella ei mydskaan ra-
joitettaisi tydbmarkkinaosapuolten oikeutta sopia kesken&an ratkaisuista, jossa yleinen linja yli-
tetddn. Ehdotettu saantely ei edellda mainituin perustein ole ristiriidassa perustuslain 6 8:n 4 mo-
mentin velvoitteiden eikd Suomea sitovien samapalkkaisuutta edellyttavien kansainvélisten vel-
voitteiden kanssa.
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Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tydriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta ja eraiden ty6taistelutoimenpiteiden edellytyksisté annetun
lain (420/1960) 1 §:n 2 momentti, 11 § ja 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista ovat lain 1
8:n 2 momentti laissa 354/2009 sek& 1 8:n 2 momentin, 11 8:n ja 13 8:n 1 momentin ruotsin-
kielinen sanamuoto laissa (247/2024) ja

lisataan lain 3 8:n 2 momenttiin uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy uudeksi 5 koh-
daksi, ja 13 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Madréattya sovittelutehtavad varten voidaan asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulautakunnan
puheenjohtajana toimii 1 momentissa tarkoitettu valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovit-
telija. Sovittelulautakunnan asettamisesta ja sen avustamisesta sdédetdén valtioneuvoston ase-
tuksella.

38

Valtakunnansovittelijan tehtavat

4) toimittava tarvittaessa sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai maarattava sovittelija toi-
mimaan puheenjohtajana;
5) suoritettava muut valtioneuvoston antamat tehtavat.

118
Sovinnon aikaansaaminen

Sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arviointiin
olennaisesti vaikuttavista seikoista seka riitapuolten vaatimuksista, koetettava saada riitapuolet
tasmallisesti maarittelemadan riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman vahiin seka pyrit-
tva johtamaan riitapuolet sovintoon lahinna heidan omien ehdotustensa ja tarjoustensa perus-
teella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, mita tarkoituk-
senmukaisuus ja kohtuus nayttavat vaativan.

Sovittelijan on kansantalouden ja muun yleisen edun turvaamiseksi meneteltévé sovittelutoi-

messaan siten, ettd palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eiké tydmarkkinoiden toi-
mivuutta vaaranneta.
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138
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttaminen

Jollei sovittelija saa tyoriitaa neuvotteluilla eikd muutoin sovituksi, hdn voi 11 8:ssa séadettya
noudattaen esittaa riitapuolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja kehottaa néit4d maaradmasséan
Iyhyessa ajassa hyvaksyméaan sen. Sovintoehdotusta &lkdon ennen sovittelun péaattymista tai
keskeyttamista ilman sovittelijan suostumusta saatettako julkisuuteen.

Tassa pykalassa saadettyd sovelletaan myds sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotuk-
seen.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyttaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain muut-
tamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksisté annetun
lain (420/1960) 1 §:n 2 momentti, 11 § ja 13 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niista ovat lain 1
8:n 2 momentti laissa 354/2009 seké 1 8:n 2 momentin, 11 8:n ja 13 8:n 1 momentin ruotsin-
kielinen sanamuoto laissa (247/2024) ja

lisataan lain 3 8:n 2 momenttiin uusi 4 kohta, jolloin nykyinen 4 kohta siirtyy uudeksi 5 koh-
daksi lain 13 8:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18 18

Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala

Madarattya sovittelutehtdvaa varten voidaan
asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulauta-
kunnan asettamisesta ja sen avustamisesta
séadetaan valtioneuvoston asetuksella.

38
Valtakunnansovittelijan tehtavat

4) suoritettava muut valtioneuvoston anta-
mat tehtévat.

118

Sovinnon aikaansaaminen

41

Madarattya sovittelutehtdvaa varten voidaan
asettaa sovittelulautakunta. Sovittelulautakun-
nan puheenjohtajana toimii 1 momentissa tar-
koitettu valtakunnansovittelija tai sivutoimi-
nen sovittelija. Sovittelulautakunnan asetta-
misesta ja sen avustamisesta saddetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

38

Valtakunnansovittelijan tehtavat

4) toimittava tarvittaessa sovittelulautakun-
nan puheenjohtajana tai maarattava sovitte-
lija toimimaan puheenjohtajana;

5) suoritettava muut valtioneuvoston anta-
mat tehtavat.

118

Sovinnon aikaansaaminen



Voimassa oleva laki

Sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettu-
aan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen ar-
vosteluun olennaisesti vaikuttavista seikoista
sekd riitapuolten vaatimuksista, koetettava
saada riitapuolet tdsmallisesti méaaritteleméén
riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisim-
man vahiin sek& pyrittdvé johtamaan riitapuo-
let sovintoon l&hinna heiddn omien ehdotus-
tensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovit-
telijan on ehdotettava sellaisia mydnnytyksia
ja tasoituksia, mita tarkoituksenmukaisuus ja
kohtuus nayttavét vaativan.

138§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttaminen

Jollei sovittelija saa tydriitaa neuvotteluilla
eikd muutoin sovituksi, hdn voi esittaa riita-
puolille kirjallisen sovintoehdotuksen ja ke-
hottaa nditd méaarddméssaan lyhyessa ajassa
hyvaksymaan sen. Sovintoehdotusta alkéon
ennen sovittelun padttymista tai keskeytta-
mistd ilman sovittelijan suostumusta saatet-
tako julkisuuteen.

Ehdotus

Sovittelutoimessaan sovittelijan on, otettu-
aan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arvi-
ointiin olennaisesti vaikuttavista seikoista
sekd riitapuolten vaatimuksista, Kkoetettava
saada riitapuolet tasmallisesti méaritteleméén
riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisim-
man véhiin seké pyrittavé johtamaan riitapuo-
let sovintoon l&hinnd heiddn omien ehdotus-
tensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovit-
telijan on ehdotettava sellaisia mydnnytyksia
ja tasoituksia, mita tarkoituksenmukaisuus ja
kohtuus nayttavét vaativan.

Sovittelijan on kansantalouden ja muun
yleisen edun turvaamiseksi meneteltava sovit-
telutoimessaan siten, ettd palkanmuodostus
toimii mahdollisimman hyvin eika tyémarkki-
noiden toimivuutta vaaranneta.

138§
Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttaminen

Jollei sovittelija saa tydriitaa neuvotteluilla
eikd muutoin sovituksi, han voi 11 §:ssa saa-
dettya noudattaen esittaa riitapuolille kirjalli-
sen sovintoehdotuksen ja kehottaa néitd maéa-
raédméssaén lyhyessa ajassa hyvaksymaan sen.
Sovintoehdotusta &lk66n ennen sovittelun
paattymista tai keskeyttamistd ilman sovitteli-
jan suostumusta saatettako julkisuuteen.

Tassa pykéalassa saadettya sovelletaan myds
sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdo-
tukseen.

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tyoriitojen sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan tyoriitojen sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (394/2009) 5 8:n 2 mo-

mentti ja
kumotaan asetuksen (394/2009) 6 §

Sovittelulautakunnan muut jasenet maaréa tyo- ja elinkeinoministerio valtakunnansovittelijan
esityksesta.

68

[kumotaan]
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