Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Lausunto

11.07.2024 TAS/365/2024

Asia: VN/30511/2023

TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Tasa-arvovaltuutettu ei miltdan osin kannata ehdotettuja muutoksia. Hallituksen esityksen
julkilausuttu tarkoitus on edistda palkanmuodostuksen ja tydmarkkinoiden toimivuutta seka
suotuisaa talous- ja tyollisyyskehitysta. Esityksella pyritadn vahvistamaan lain tasolla
valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan sitoutuminen niin kutsutun vientivetoiseen tyo-
markkinamalliin. Esityksen tosiasiallinen vaikutus olisi kuitenkin sukupuolten valisten palkkaerojen
kasvaminen tydmarkkinoilla.

Suomessa tyomarkkinat ja alat ovat jakautuneet sukupuolen mukaan naisten ja miesten aloiksi.
Sukupuolten palkkaerot ovat Suomessa suuremmat kuin Euroopassa keskimaarin ja erityisesti nais-
ja miesenemmistoisten alojen valilla. Naisenemmistdisten alojen yleislinjan ylittavat
palkankorotukset olisivat valttamaton tydkalu samapalkkaisuuden saavuttamiseksi.
Samapalkkaisuudessa on kysymys perus- ja ihmisoikeudesta. Valtion on kannettava vastuunsa
samapalkkaisuuden tosiasiallisesta toteutumisesta.

Ehdotettu sadntely ei ainoastaan betonoisi nykyisia sukupuolten valisia palkkaeroja, vaan myds
kasvattaisi niitd entisestdaan. Sopimusratkaisujen “yleinen linja” on maarittynyt prosentuaalisena
kustannusvaikutuksena. Nain prosentuaalisesti samansuuruinen kustannusten korotus korkeamman
ja matalamman palkkatason aloilla johtaa tosiasiallisesti euromaaraisten palkkaerojen kasvuun
alojen valilla. Nain jokainen prosenttiperus-teinen palkankorotuskierros tulee kasvattamaan
sukupuolten valista palkkaeroa miesenemmistoisten alojen palkkojen ollessa suurempia.

Kokonaisuudessaan hallituksen esitystd on pidettdva perustuslain ja tasa-arvolain tavoitteiden
vastaisena. Perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdan
vhteiskunnallisessa toiminnassa seka tyoelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maarattdessa. Velvoite tasmentaa julkiselle vallalle perustuslain 22 §:ssa
asetettua yleista perusoikeuksien turvaamisvelvoitetta. Tasa-arvolain tarkoituksena onsen 1 §
mukaisesti parantaa naisten asemaa erityisesti tyo-elamassa. Tasa-arvolain 4 §:ssa on puolestaan
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asetettu tarkempi velvoite kaikille viranomaisille edistda tasa-arvon toteutumista, mika velvoittaa
myo0s valtakunnansovittelijaa ja sovintolautakuntaa.

Viranomaisia koskee laaja sukupuolten tasa-arvon edistamisvelvollisuus. Valtakunnansovittelijan ja
sovittelulautakunnan tulee tehtavassaan huomioida lainsddadannon velvoite samasta ja
samanarvoisesta tyosta maksettavasta samasta palkasta. Niita koskee myds velvoite vertailla alojen
palkkausta myos tyoehtosopimusten valilla. Lain perusteluista on kaytava ilmi, milla tavoin
sukupuolten tasa-arvo ja samapalkkaisuuden edistamisvelvoite tulee huomioitavaksi lain
toimeenpanossa ja valtakunnansovittelijan tydssa. Nama asiat puuttuvat lain perusteluista.

Tasa-arvolaki velvoittaa lisaksi jokaista tydnantajaa edistamaan tavoitteellisesti sukupuolten valista
tasa-arvoa. Ei voi ajatella, etta tydnantajat vapautuisivat tasa-arvolain velvoitteista ja erityisesti lain
tarkoituksen edistamisesta jarjestaytyessaan kollektiivisesti neuvottelemaan tyéehdoista
tyonantajaliittona.

Esitys rakentuu niin kutsutun "yleisen edun” turvaamisen ymparille. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan kasite rajoitetaan kuitenkin puhtaasti taloudellisiin tekijoihin. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan "yleista etua” ei voida maaritelld vain kapeasta
kansantalouden ndakokulmasta ottamatta huomioon perusoikeuksia ja tasa-arvon tosiasiallista
edistymista tyémarkkinoilla.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd esityksen johtopaatokset koskien perus- ja ihmisoikeuksia ja
kansainvalistd saantelya ovat suppeita. Mikali hallitus vie esityksen eduskunnan kasiteltavaksi, pitaa
tasa-arvovaltuutettu valttamattémana, etta esityksessa otetaan huomioon tarkemmin kansainvali-
sen ja EU-tason saantelyn velvoitteet ja niista saatu lausuntopalaute. Talloin esitysta on kehitettava
paitsi jarjestaytymisoikeuden niin my0s tasa-arvon ja perus- ja ihmisoikeuksien heikentamisen
kiellon nakoékulmasta. Esitykseen on valttamatonta myos lisata kannanotto siita, etta esitys tulee
arvioida perustuslakivaliokunnassa.

Nykytila ja sen arviointi

Yleisperustelut luvut 3—6

Esityksen sukupuolivaikutuksia koskevaa osiota on pidettava valitettavan suppeana. Esityksessa
Iahinna todetaan, etta koska tydmarkkinat ovat niin segregoituneet, on kaikilla
tyomarkkinauudistuksilla sukupuolivaikutuksia. Esityksessa ei kuitenkaan arvioida sitd, mitd nama
vaikutukset kasilla ole-van lain osalta olisivat — ja ovatko ne hyvaksyttavissa tavoiteltuihin
padamaariin pyrittaessa.

Esityksessa toistetaan, etta sen tarkoituksena on vain vieda vakiintunut kaytanto lainsaadantoon. Jaa
epaselvaksi tunnistetaanko siinad tydmarkkinamallin, segregoituneiden tydomarkkinoiden ja
sukupuolten palkkaerojen yhteys. Ehdotettu sddntely ei edesauta tyomarkkinoitamme jaykistavan ja
tyon tarjontaa kaventavan segregaation purkua.

Ehdotettua uudistusta on perusteltu niin kutsutulla Ruotsin mallilla. On huomattava, etta Ruotsin
malli ei kuitenkaan tarkoita joustamattomuutta. Vaikka Ruotsissa teollisuusaloilla on vahva rooli
paikallisessa paikanmuodostuksessa, voidaan niin kutsutusta yleisesta linjata poiketa — ja ndin on
tehty muun muassa kunnallisilla sopimuksilla, jotka kdytdnnossa koskevat nimenomaan
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naisenemmistoisiad aloja. Olisi ollut toivottavaa, etta esityk-sessa olisi kdyty |api Ruotsin mallin
sukupuolivaikutuksia.

Esityksessa todetaan lyhyesti, ettd ehdotettu sdannds voisi johtaa siihen, etta neuvottelevat
osapuolet laativat sopimuksen sovittelujarjestelman ulkopuolella. Vaihtoehtoisesti sdannds voi
merkita jonkinlaisen uuden neuvottelujarjestelman syntymista. Osapuolet voivat myos
sovittelutilanteessa sopia yleista palkankorotuslinjaa korkeammista palkoista, kun se tapahtuu ilman
sovittelijan riitatilanteeseen tuomaa esitysta. Naita lyhyesti esiteltyja vaihtoehtoja ei voida pitaa
tosiasiallisina keinoina naisvaltaisten alojen aseman parantamiseen.

Mikali naisvaltaisten alojen yleista linjaa korkeampiin palkankorotuksiin olisi mahdollista paasta vain
sovittelujarjestelman ulkopuolella, jarjestelma ei tosiasiallisesti olisi kaikkien alojen kaytettavissa.
Paine valttaa sovittelijalle joutuminen rajaisi kaytannossa lakon uhan kayttamisen nais-
enemmistadisilta aloilta, silla lakon uhka johtaa automaattisesti valtakunnansovittelijan valiintuloon.
Tama vaikeuttaisi naisenemmistdisten, esimerkiksi tydvoimapulasta karsivien sote-alojen tyéehtojen
kehittamista.

Ehdotuksella on my6s muita kielteisia vaikutuksia tasa-arvon edistymiseen. Ehdotus on omiaan
heikentamaan osapuolten luottamusta sopimusjarjestelmaan ja samalla sovittelujarjestelman
toimivuutta. Talta osin esitys nayttaisi olevan ristiriidassa sen tavoitteeksi asetetun tyémarkkinoiden
vakauden ja toimivuuden tavoitteiden kanssa. Yleinen epavarmuus tyémarkkinoilla heikentda toimia
naisten aseman parantamiseksi tyoelamassa.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Esityksen mukaan sovinnon aikaansaamisessa sovittelijajohtoisesti olisi kyse periaatteesta, jota
sovittelijat ovat kdytannossa ilman nimenomaista sadannostakin noudattaneet
sovittelutoiminnassaan. Tasta nakékulmasta on ylipaansa kyseenalaista, onko erillisen lain
sadtamiselle tarvetta.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa, etta valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan toimivaltaa ei
tule rajata siten, ettei naisvaltaisten alojen yleislinjaa korkeampia palkankorotuksia voisi ehdottaa
myo0s valtakunnansovittelija. Sdannoksesta ja sen perusteluista ei myoskaan ole riittavalla tavalla
luettavissa se, miten valtakunnansovittelija tulisi jatkossa toimi-maan ja milta osin lailla on tarkoitus
muuttaa vallitsevaa kaytantoa.

Esitys rakentuu niin kutsutun “yleisen edun” turvaamisen ymparille. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan kasite rajoitetaan kuitenkin puhtaasti taloudellisiin tekijoihin. Tasa-
arvovaltuutetun nakemyksen mukaan ”“yleista etua” ei voida maaritelld vain kapeasta
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kansantalouden ndakokulmasta ottamatta huomioon perusoikeuksia ja tasa-arvon tosiasiallista
edistymista tydmarkkinoilla.

Esityksessa puhutaan kestavista ratkaisuista, mutta kestavana ei voida pitaa sita, jos sukupuolten
valisia palkkaeroja ei korjata. Yleisessa edussa on valttamaténta huomioida myds muun muassa
hyvinvointinakdkulmat, tasa-arvon edistyminen ja perusoikeuksien huomioiminen. Tasa-
arvovaltuutettu korostaa, etta syrjivat rakenteet eivat palvele myoskaan kansantalouden etua.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Mikali hallitus edistda asiaa ja vie ehdotuksen eduskunnan kasiteltavaksi, tulisi esityksesta kayda
riittavalla tavalla ilmi sovittelijan toimivallan ja ”liikkkumavaran” laajuus seka sen vaikutukset
sukupuolten tasa-arvolle.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan esityksessa jaa hyvin epatarkaksi se, miltad osin sovittelijalla tai
sovittelulautakunnalla olisi ”liikkumavaraa”. Liikkumavaran maarittelyn osalta ja sen vaikutuksia
arvioitaessa olisi selvennettava yksityiskohtaisemmin, mita se kdytanndssa tulisi tarkoittamaan ja
milla tavoin esitys poikkeisi nykytilasta. On valttamatonta, etta neuvottelevilla osapuolilla on
saannoksen ja sen perustelujen myota riittdva ymmarrys siitd, missa maarin sovittelujarjestelmassa
tosiasiallisesti on mahdollista toimia sukupuolten tasa-arvon edistdamiseksi.

Esityksen mukaan sovittelutoimintaa rajaa tydmarkkinoiden toimivuus, kansantalouden kantokyky,
kilpailukyky seka julkisen talouden kestavyys. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd nama kasitteet ovat
laajoja ja monitulkintaisia. Samoin tyémarkkinoiden “joustavuuden lisdantyminen” voi kdytannossa
tarkoittaa muun muassa tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen vaikeutumista, mika puolestaan
olisi heikennys tydmarkkinoiden saavutettavuuden, tyon vetovoiman ja tasa-arvon osalta seka
toimia vastoin tasa-arvolain mukaista tyonantajia koskevaa tasa-arvon edistamisvelvoitetta.

5§

6§

Hiltunen Rainer
Tasa-arvovaltuutettu

Vilches Suvi
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
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