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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot

Yleiset huomiot

STTK viittaa palkansaajakeskusjarjestdjen yhteiseen eridgvaan mielipiteeseen hallituksen esityksesta
ja taydentaa siina esitettyja nakemyksia seuraavasti.

Petteri Orpon hallitus on linjannut ohjelmassaan tyémarkkinoiden neuvottelujarjestelman
muuttamisesta. Hallituksen tavoitteena on vahvistaa vientivetoista tydomarkkinamallia Suomen
pitkdn tahtaimen kilpailukyvyn lisdamiseksi. Hallitusohjelmakirjauksen mukaan laissa tyoriitojen
sovittelusta sdadettaisiin, ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittaa
valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella.

Hallitusohjelmakirjauksen toimeenpanoa varten asetettiin kolmikantainen tyéryhma, jonka
tehtdvana oli laatia mietint6 tarvittavista lainsdaadantomuutoksista hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhmatyoskentelyssa ei noudatettu vakiintuneita kolmikantaisen lainvalmistelun toimintatapoja
ja hyvan lainvalmistelun periaatteita ainakaan vaihtoehtoisten saantelytapojen kartoittamisen,
lainvalmistelun ajallisen keston ja asiantuntijakuulemisten nakokulmasta. Yksityiskohtainen
hallitusohjelmakirjaus myos heikensi lainvalmistelun laatua. Virkakunnalla ei ollut
hallitusohjelmakirjauksen vuoksi tosiasiallisia edellytyksid vaihtoehtoisten jarjestamistapojen
arviointiin.

Nykytila ja sen arviointi

Lausuntopalvelu.fi 1/7



Suomessa tyomarkkinoiden sopimusjarjestelma rakentuu sopimuksia neuvottelevista
tydehtosopimusosapuolista, tyoriitojen sovittelua varten olevasta valtakunnansovittelija —
instituutiosta seka tyoehtosopimuksiin liittyvia oikeusriitoja ratkaisevasta erityistuomioistuimesta,
tyotuomioistuimesta.

Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtdva on edistaa tydmarkkinoiden
toimivuutta ja sovitella tyoriitoja. Tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan
valtakunnansovittelijan on pyrittdava yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan
tyonantajien seka

tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jarjestojen valisia suhteita.

Lain muuttaminen ilman tyémarkkinajarjestdjen yhteistd nakemysta, heikentaa edellytyksia
valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtdvien hoitamiseen ja osapuolten luottamusta instituution
toimintaan. Luottamuksen menetys muodostaa uhkan instituution riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle. Muutoksen vaikutukset voivat myds olla arvaamattomia ja muutos voi altistaa
tydmarkkinoiden sopimusjarjestelman aikaisempaa voimakkaammin poliittisten suhdanteiden
muutoksille. Ammattijarjestojen luottamuksen heikentymisesta on selkeita viitteita jo
tyomarkkinamallia koskeneen lausuntokierroksen (8.1.2024) yhteydessa annetussa
lausuntopalautteessa. My0s tyonantajapuolella oli osin vastaavia nakemyksia.

STTK katsoo, etta valtakunnansovittelijan ja lautakunnan mahdollisuuksia tyoriitojen
sovintoehdotusten tekemiseen ei tule rajoittaa lainsaadannélla. Sovittelussa on oltava aito
mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden huomioimiseen sovintoehdotuksessa.

STTK painottaa, ettd Suomea velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa suojataan kollektiivisen
sopimustoiminnan perusteita. Ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus
on suojattu Kansainvalisen tydjarjeston ILOn yleissopimuksissa nro 87 ja 98. Yhdistymisvapaus,
neuvotteluoikeus seka oikeus tehda tydehtosopimuksia ja ryhtya tyotaistelutoimenpiteisiin on
sisallytetty myos esimerkiksi Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja EU:n perusoikeuskirjaan.
Vahimmaispalkkadirektiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tydmarkkinaosapuolten
tosialliset edellytykset osallistua tydehtosopimusneuvotteluihin.

Kansainvaliset sopimukset edellyttavat kansallisvaltioita kunnioittamaan tydomarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaa ja edistamaan niiden kesken tapahtuvaa vapaaehtoista neuvottelutoimintaa
ty6ehdoista. Hallituksen esitys puuttuu sopimusautonomiaan ja voi vaikeuttaa ammattiliittojen
tybehtosopimustoimintaa kansainvalisten sopimusten kieltamalla tavalla.

Tyomarkkinat ovat Suomessa eriytyneet hyvin voimakkaasti sukupuolen mukaan. Tilastokeskuksen
tyossakdyntitilaston mukaan vuonna 2021 tasa-ammateissa tyoskentelevien osuus oli kymmenen
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prosenttia palkansaajista. Tasa-ammatit ovat ammatteja, joissa on vahintdaan 40 prosenttia seka
naisia ettd miehia. Tama tyomarkkinoiden segregaatio ja naisvaltaisten alojen palkkauksellinen
aliarvostus ovat tekijoita, jotka osaltaan vaikuttavat naisten ja miesten valisen palkkaeron taustalla.
Naisen euro oli vuonna 2023 84,3 senttia.

Lakiin kirjattu vientimalli heikentaisi palkkauksellista tilannetta viela entisestdaan koska
mahdollisuudet palkkaerojen umpeen kuromiseksi heikkenisivat. Palkkojen jalkeenjaaneisyys
lisaantyy seka palkkauksen rakenteellisten kysymysten vuoksi etta naisten keskimaarin matalampien
palkkojen ja prosentuaalisten palkankorotusten vuoksi.

Suomi on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen nro 100 (samanarvoisesta tyosta miehille ja naisille
maksettava sama palkka, 1951). Yleissopimus velvoittaa sopimuksen ratifioineita valtioita
edistimaan samapalkkaisuutta. Sdantely on huomioitu kansallisessa lainsaddanndssa mm.
perustuslain 6§:ssa, jossa turvataan kansalaisten yhdenvertaisuus lain edessa. Lain mukaan ketdan ei
saa ilman hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan muun ohella sukupuolen perusteella. Lisdksi
saannoksessa todetaan, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetadn yhteiskunnallisessa toiminnassa
seka tyoelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattdessa, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan.

Laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta saadetdan viranomaisten velvollisuudesta edistaa
tasa-arvoa. Lain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa naisten ja miesten
valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto-
ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa. Lakeja valmistelevien ministerididen sekd eduskunnan on otettava
tdma edistamisvelvoite huomioon. Erityisesti tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat tasa-
arvon toteutumista.

Yl kuvatusta sdantelytaustasta huolimatta mietinndssa ei ole arvioitu kansallista tasa-arvosaantelya
tai sen mahdollisia vaikutuksia valtakunnansovittelijan virkatoimintaan kaytannossa lainkaan.

STTK katsoo, etta esitetylle lakimuutokselle ei voida osoittaa selkeda tarvetta eika sen vaikutuksia
ole pystytty kestavalla tavalla arvioimaan. Tyomarkkinoiden sopimusjarjestelman toiminnasta on
pyrittava sopimaan tydmarkkinaosapuolten kesken.

Yleisperustelut luvut 3-6

Esityksen mukaan tavoitteena on edistaa palkanmuodostuksen ja tyémarkkinoiden toimivuutta seka
suotuisaa talous- ja tyollisyyskehitysta. Esityksella pyrittaisiin vahvistamaan sovittelijan noudattamaa
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kaytantoa kustannuskilpailukykyyn ja kansantalouteen eli yleiseen etuun liittyvien tekijoiden
huomioinnista sovittelutoiminnassa. Tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi
yleisluontoinen sdannds, jolla tuodaan lain tasolle periaatteet, joita valtakunnansovittelija on
sovittelutoimessaan noudattanut tahankin asti.

STTK huomauttaa, etta mikali kyse on nykytilan sdilyttamisesta, tarvetta saantelylle ei ole.

Suomalaisessa tydmarkkinakulttuurissa on perinteisesti noudatettu palkankorotuslinjaa (nk. yleinen
linja), joka on muodostunut joko tulopoliittisen kokonaisratkaisun pohjalta tai liittokierrosten
yhteydessa laajasti noudatetusta korotustasosta. Ndin muodostunut yleinen palkankorotuslinja
huomioi yleiseen etuun liittyvia kysymyksia ja silla oli laaja hyvaksynta tyémarkkinoilla. Myds
valtakunnansovittelija tuki linjaa omissa sovintoehdotuksissaan. Valtakunnansovittelija on kuitenkin
harkintansa mukaan voinut poiketa yleisesta linjasta, jos on katsonut siihen olevan sopimusalan
tilanteeseen ndhden perusteltua syyta.

Viime vuosina tyonantajapuoli on koordinoinut neuvottelukierroksia tiiviisti ja pyrkinyt yksipuolisesti
toteuttamaan vientivetoista tyémarkkinamallia. Talle yksipuoliselle vientimallille on ominaista vahva
kustannuskoordinaatio ja sen perustuminen kdaytanndssa yhden sopimusalan
tyoehtosopimusratkaisuihin. Palkankorotusten perusteella maaraytyneen yleisen linjan sijaan
koordinoidaan koko tydehtosopimuksen kustannusvaikutusta.

Tyonantajien kustannuskoordinaatiolle ei ole ollut yhteista hyvaksyntaa tydmarkkinoilla ja se on
johtanut lukuisiin ongelmiin neuvottelukierrosten yhteydessa (vrt. STTK:n lausunto
tydmarkkinamallista 8.1.2024). Tasta huolimatta esityksella pyritdan nyt vahvistamaan tyonantajien
yksipuolisesti noudattamaa kustannuskoordinaatiomallia ja asetutaan ongelmallisella tavalla
tukemaan vain tyOnantajien tavoitteita. Tima todetaan myos suoraan kappaleessa 4.2.2.2, jossa
todetaan, ettd muutos merkitsee tydonantajien kannalta palkkakustannusten ennustettavuuden
lisdantymista.

Tyomarkkinoiden sopimusjarjestelman toiminnasta on pyrittava sopimaan tydomarkkinaosapuolten
kesken. Sopimusjarjestelman hyvaksyttavyys ja tyomarkkinaosapuolten sitoutuminen edellyttavat
laajaa vuoropuhelua ja yhteisymmarrysta sopimusjarjestelman rakenteesta. Ratkaisun tulee olla
tydmarkkinaosapuolten nakdkulmasta tasapainoinen. Mallin kestavyys ja tydmarkkinaosapuolten
sitoutuminen malliin edellyttavat kaikkien ndiden edellytysten tayttymista. Sopimusjarjestelmaa
koskeva neuvotteluprosessi voi olla pitkdkestoinen mutta johtaa onnistuessaan tydmarkkinoiden
kehityksen kannalta kestavaan ja pitkdjanteiseen ratkaisuun. Muun ohella muissa Pohjoismaissa
tydmarkkinoiden sopimusjarjestelmat perustuvat sopimukseen tai yhteisesti noudatettuun
kaytantoon, johon tydmarkkinaosapuolet ovat osaltaan sitoutuneet.
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Valtakunnansovittelijan toiminnan rajaamisen lisdksi esityksessa ehdotetaan, etta
valtakunnansovittelija tai hdnen maaraamansa sovittelija toimisi jatkossa sovittelulautakunnan
puheenjohtajana. Ehdotuksen tavoitteena on esityksen mukaan yhdenmukaistaa
sovittelulautakunnassa noudatettua menettelya ja tehda siitd tydmarkkinaosapuolten ndakdkulmasta
ennakoitavampaa.

Valtakunnansovittelijan osallistumisella sovittelulautakunnan tyéhon, pyritdan ulottamaan
sovittelijaa koskevat sovintoehdotusrajoitukset myds lautakunnan tyohén. STTK katsoo, etta
valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia sovintoehdotuksen antamiseen ei tulisi rajata
lainsdadannolla, eika vastaavaa rajoitusta tulisi ulottaa myoskaan sovittelulautakunnan tyohon.

Kappaleessa 4.2.1 kuvataan esityksen vaikutuksia sovittelujarjestelmaan ja palkanmuodostukseen
melko puutteellisesti. Esityksen mukaan kyseessa on varsin pieni muutos neuvottelujen
koordinaatiossa, ja jarjestelman perusominaisuudet pysyvat muutoksen jalkeen ennallaan. N&din
ollen myos esityksen mahdolliset vaikutukset arvioidaan vahaisiksi. Ylla kuvattujen seikkojen vuoksi
esitykselld puututaan kuitenkin tosiasiassa tyomarkkinoiden sopimusjarjestelmaan tavalla, jota ei
voida kutsua vahaiseksi.

Kappaleessa 4.2.2.2 (vaikutukset tyonantajiin) arvioidaan tyénantajille syntyvien
neuvottelukustannusten alenevan, koska vientialojen maarittamia normeja korkeampia
palkankorotuksia koskevat neuvottelut jdisivat pois sovittelujarjestelman piirista. Vaikutukset
sopimusjarjestelmaan voivat kuitenkin muodostua painvastaisiksi, koska tyoriitojen sovittelun
edellytyksia rajataan lainsaadannolla. Tama muodostaa riskin tyoriitojen pitkittymiselle ja
pahenemiselle, kun keinoja sovintoratkaisun saavuttamiselle kavennetaan.

Kappaleessa 4.2.3.1 (vaikutukset viranomaisten toimintaan) ei analysoida esityksen vaikutusta
valtakunnansovittelijan asemaan virkavastuulla toimivana virkamiehena. Esitys on myds osittain
ristiriitainen. Valtakunnansovittelijan edellytetdan (etenkin perusteluteksteissa) sitoutuvan tiukasti
vientialojen linjaan, mutta esityksessa ei turvata valtakunnansovittelijalle yksityiskohtaista
tiedonsaantioikeutta vientialojen sopimusten sisallosta.

Kappaleessa 4.2.3.2 kuvataan esityksen vaikutuksia tyollisyyteen ja tydelamaan. Esityksen mukaan
tydmarkkinajarjestdjen neuvotteluvapaus sailyisi ennallaan. Vaikutusarvioissa ei tunnisteta riittavalla
tavalla valtakunnansovittelija -instituution tosiasiallisia vaikutuksia tydmarkkinoiden
sopimustoimintaan. Vaikutuksia tyontekijoihin tai tulonjakokysymyksiin ei kuvata lainkaan.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala
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Tyoriitojen sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain (420/1962,
tyoriitalaki) 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi virke sovittelulautakunnan puheenjohtajasta.
Ehdotuksen mukaan sovittelulautakunnan puheenjohtajana toimisi joko valtakunnansovittelija tai
sivutoiminen sovittelija.

Valtakunnansovittelijan osallistumisella sovittelulautakunnan tyéhon, pyritdaan ulottamaan
sovittelijaa koskevat sovintoehdotusrajoitukset myds lautakunnan tyohén. STTK katsoo, etta
valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia sovintoehdotuksen antamiseen ei tule rajata
lainsdadannolla, eika vastaavaa rajoitusta tule ulottaa myoskaan sovittelulautakunnan tyéhon.

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Mietinnossa esitetdan, etta pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan
valtakunnansovittelijan olisi toimittava tarvittaessa joko itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana
tai maarattava sovittelija toimimaan puheenjohtajana.

Valtakunnansovittelijan osallistumisella sovittelulautakunnan tyéhon, pyritadn ulottamaan
sovittelijaa koskevat sovintoehdotusrajoitukset myds lautakunnan tyohén. STTK katsoo, etta
valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia sovintoehdotuksen antamiseen ei tule rajata
lainsdadannolla, eika vastaavaa rajoitusta tule ulottaa myoskaan sovittelulautakunnan tyéhon.

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Mietinnossa esitetaan pykaldaan uutta 2 momenttia, jonka mukaan sovittelijan on kansantalouden ja
muun yleisen edun turvaamiseksi meneteltava sovittelutoimessaan siten, etta palkanmuodostus
toimii mahdollisimman hyvin eika tydomarkkinoiden toimivuutta vaaranneta.

Sdannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ehdotettavan sdatelyn tarkoituksena on turvata
kansantaloutta, yleistd etua ja tydmarkkinoiden toimivuutta. Lisdksi sadnndskohtaisissa perusteluissa
todetaan, etta ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla palkantarkistusten yleisen linjan
huomioimista sovittelumenettelyssa. Kyse on perustelujen mukaan periaatteesta, jota sovittelijat
ovat kdytannossa ilman nimenomaista sdanndstakin noudattaneet sovittelutoimessaan.

Valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia sovintoehdotusten tekemiseen ei tule rajoittaa
lainsdadannolla. Tarvetta esitetylle sdantelylle ei ole. Valtakunnansovittelijalla ja lautakunnalla on
oltava jatkossakin mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden huomioimiseen sovitteluprosessin
yhteydessa. Asiasta ei voida saataa silla tavalla, etta saannos tosiasiallisesti sitoisi sovittelijan tai
liitdnnadisesti sovittelulautakunnan kadet ennakolta. Tallainen vaikutus voisi olla Suomea sitovien
kansainvalisten sopimusten periaatteiden vastaista.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen
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58§

68§

MietinnOssa esitetddan muutosta sovintoehdotusta koskevaan séannokseen lisaamalla viittaus
sovinnon aikaansaamista koskevaan 11§:n (kansantalouden ja yleisen edun turvaaminen). Lisaksi
uudessa 2 momentissa todetaan, etta sdannosta sovelletaan myds sovittelulautakunnan antamaan
sovintoehdotukseen.

STTK katsoo, ettd valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia sovintoehdotuksen antamiseen ei tule
rajata lainsaadannolld, eikd vastaavaa rajoitusta tule ulottaa myoskadan sovittelulautakunnan tyohon.

Viitataan ylla pykalien 1 ja 3 yhteydessa esitettyyn

Viitataan ylla pykalien 1 ja 3 yhteydessa esitettyyn

Ahtiainen Minna
STTK ry.
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