Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

05.01.2024

Asia: VN/30511/2023

TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto vientivetoista tyomarkkinamallia
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Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Suomen tyomarkkinamallin tulee vahvistaa kansantalouttamme ja edistda tyollisyytta. Mallin tulee
turvata Suomen kilpailukykya, tukea liittojen sektorikohtaista neuvottelutoimintaa ja johtaa
kannattavaan kasvuun, jarkevaan palkkakehitykseen seka hyviin tydehtoihin.

Nakemyksemme mukaan Suomeen tulisi vakiinnuttaa samanlainen tydmarkkinamalli kuin Ruotsissa
on sovellettu jo pitkdan. Ruotsissa siirryttiin vuonna 1997 liittokohtaiseen vientivetoiseen malliin,
jossa kansainviliselle kilpailulle altis vienti tekee palkkaratkaisun, jota ei yliteta
tyoehtosopimuskierroksen muissa sopimuksissa. Ruotsissa mallista ovat sopineet vientisektorin
tyonantaja- ja tyontekijaliitot. Julkinen sektori ja yksityiset palvelualat eivat ole olleet sopimassa
mallista, mutta ovat sitoutuneet malliin.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyériitojen sovittelusta sdadadetaan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Vientivetoisella tydmarkkinamallilla tarkoitetaan sita, etta vientialat avaavat neuvottelukierroksen ja
maarittelevat palkankorotusten tason siten, etta se ei vaaranna vientiyritystemme kilpailukykya.
Koska myds muiden alojen palkkaratkaisut vaikuttavat vientiyritysten kustannuksiin, vientivetoiseen
tydmarkkinamalliin kuuluu lisdksi periaate, jonka mukaan muut alat eivat saa ylittaa viennin
avauksen kustannusvaikutusta.

Vientivetoinen tydmarkkinamalli ajaa viime kadessa kaikkien alojen etua, koska vientivetoisen mallin
kautta saavutetaan paras mahdollinen lopputulos Suomen talouden kannalta. Vientivetoinen malli ei
poista miltaan alalta mahdollisuutta neuvotella oman alan kannalta jarkevaa
tydoehtosopimusratkaisua.

Hallitusohjelmakirjauksen mukainen lainsaadanto on edellytys sille, etta vientivetoinen
tydmarkkinamalli toimisi ja toteuttaisi tavoitteitaan.
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Vientivetoisen tydmarkkinamallin ensimmaisen neuvotteluratkaisun tekevat vientisektorin liitot.
Tyoehtosopimuskierroksen avaajaliitoksi, ns. pddnavaajaksi ei kuitenkaan haluta ryhtya, jos liittojen
tiedossa on, etta sovittelijan tai sovittelulautakunnan toimesta on mahdollisuus saada suurempia
korotuksia kuin pdanavausratkaisussa on sovittu. Sovittelijan tai sovittelulautakunnan mahdollisuus
ylittaa avaajaliittojen sopimuksen kustannusvaikutus johtaisi alojen valiseen palkkakilpailuun, mika
puolestaan johtaa kustannuskilpailukyvyn menetykseen. Nain kavi finanssikriisin aikaan tehdyissa
tydoehtosopimusratkaisuissa, joissa edellisia ratkaisuja korkeammat palkkaratkaisut seurasivat
toisiaan.

Suomessa ehdittiin tosiasiassa jo kolmen tyoehtosopimuskierroksen ajan varsin hyvalla
menestyksellad toteuttaa vientivetoista liittokohtaista tydmarkkinamallia. Vientivetoinen malli oli
ensimmaisen kerran kaytdssa vuosien 2017-2018 neuvottelukierroksella, ja sen mukaisesti toimittiin
myos seuraavalla eli 2019—-2020 neuvottelukierroksella. Myos vuoden 2021-2022
neuvottelukierroksella noudatettiin vientivetoista mallia kuntia koskevaa neuvotteluratkaisua lukuun
ottamatta. Kesalld 2022 tyo- ja elinkeinoministerion asettama sovittelulautakunta epaonnistui
toimessaan pahasti, kun sen esityksesta kunta- ja hyvinvointialueiden osalta sovittiin palkkojen
nousevan lahivuosina aina viennin avausta enemman. Sovittelulautakunnan ratkaisu johtaa
vaaristyneeseen tilanteeseen, jossa verorahoitteinen julkinen sektori on tydmarkkinoiden
palkkajohtaja. Tama epdonnistuminen osoitti, ettd on valttdmatonta saddoksin ohjata
sovittelulautakunnan ja valtakunnansovittelijan tyota niin, ettd ne toimillaan tukevat vientivetoista
tydmarkkinamallia. Vientivetoinen tydomarkkinamalli ei toimi ilman hallitusohjelmakirjauksen
toteuttamista.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Monissa yksityisen puolen tyoehtosopimuksissa koko palkankorotusratkaisu tai osa siita on ollut jo
pitkdan sovittavissa paikallisesti. Paikallinen sopiminen mahdollistaa palkankorotusten
kohdentamisen palkkauksen kehittamistarpeiden mukaisesti tydehtosopimuskorotusten puitteissa.
Paikallisissa palkankorotuksissa pystytaan huomioimaan yritysten erilaiset tilanteet.
Tybehtosopimusten riittavan maltilliset palkankorotukset mahdollistavat eri toimialoja ja yrityksia eri
tavalla koskevan tyévoimapulan huomioinnin seka antavat yrityksille mahdollisuuden myés oman
palkitsemispolitiikkaansa kehittamiseen.

Ruotsissa myds julkisella puolella palkoissa on yksityisen sektorin tapaan paikallista joustoa, jolla on
voitu korjata palkkatasoissa koettuja epakohtia.

3. Millaisessa menettelyssd tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tyoministeri Arto Satonen kutsui tydmarkkinaosapuolet seminaariin 8.11.2023 ja antoi
tydmarkkinaosapuolille mahdollisuuden rakentaa Suomen tyémarkkinamalli. Keskustelut osapuolten
valilla paattyivat kuitenkin 13.12.23, kun SAK ilmoitti, etta se ei jatka neuvotteluja ilman, etta niihin
olisi kytketty muita hallitusohjelman ty6lainsaadannon hankkeita.

On siten ilmeista, ettei valitettavasti ole mahdollista muodostaa menettely3, jolla voitaisiin
valmistella ja luoda konkreettinen tyémarkkinamalli. Tuemme siten lainsaadantovalmistelun
aloittamista hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.
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4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittdaad? Voidaanko lakisddteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tyoehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Laki tyoriitojen sovittelusta on juuri uudistettu, eika tiedossamme ei ole uusia merkittavia
kehittamistarpeita.

Emme katso, etta keskusjarjestoilla voisi olla timankaltaista roolia liittojen keskindisessa
sovittelujarjestelmassa.

5. Ndkemyksenne tyoériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Lakisdateinen vientimalli edistaisi tydmarkkinoiden toimintaa ja helpottaisi tyoriitojen sovittelua.

Ruotsissa valtakunnansovittelija tukee vientimallia omalla toiminnallaan. Valtakunnansovittelija on
Ruotsissa velvoitettu sitovuudeltaan lakia vastaavalla alempitasoisella maaraykselld noudattamaan
yleista tydmarkkinamallia. Tdma on tietojemme mukaan edistanyt vientimallia Ruotsissa ja ollut
tarkea elementti sen menestymisessa.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajdrjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteita, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kyllda, mita nama toimenpiteet voisivat olla?

Suomessa on useita talouden tilannekuvaa tuottavia tutkimuslaitoksia. Suomen Pankki ja
valtionvarainministerion kansantalousosasto tuottavat objektiivista tietoa. Lisdksi useat
taloustutkimuslaitokset tuottavat omia ennusteitaan. Emme nae tarvetta muille valtakunnantason
toimielimille tai toimenpiteille.

Mielestamme toimialakohtaisten neuvotteluosapuolten tulisi lisitd Suomen Pankin ja muiden
tutkimuslaitosten tuottaman datan hyddyntamista keskinadisissa neuvotteluissaan. Olennaista lisaksi
on toimialakohtaisen neuvottelukulttuurin sekd neuvotteluosapuolten yhteistyon kehittaminen
nimenomaan toimialan omista Iahtokohdista kasin siten, etta lisatdan neuvotteluosapuolten yhteista
ymmarrysta ja ndakemysta toimialakohtaisesta tilanteesta ja suhdannenakymista.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Toivomme, ettd lainvalmistelu hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi alkaa mahdollisimman
nopeasti, jotta muutokset voisivat tukea tulevaa tydmarkkinakierrosta.
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