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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Sahkoaliitto vastustaa esitettyja muutoksia ja toteaa, etta niita ei tule toteuttaa.

Sahkoaliitto viittaa lausunnossaan palkansaajakeskusjarjestojen eridgvaan mielipiteeseen ja sen
perusteluihin ja ei hyvaksy esitettyja lainsdddannon muutoksia. Esitetyt muutokset muuttaisivat
merkittavalla tavalla tydehtosopimusjarjestelman keskeisia rakenteita. Viittaamme myds
oikeuskanslerin lausuntoon, jossa on todettu, ettad uusi linjanveto, jossa lakisaateisesti puututtaisiin
tydehtosopimusten vapauteen, avaa tulevaisuudessa ennalta arvaamattomia vaikutuksia.

Hallituksen esitys lahestyy palkanmuodostusta ja sovittelijan tehtdvaa vain kansantaloudellisista
lahtokohdista. Lainsdatdjan tulisi tarkastella tydmarkkinaosapuolia puolueettomasti ja perinteisesti
myo0s sovittelijan rooli on ndhty riippumattomana ja puolueettomana. Esitetyt muutokset palvelevat
tyonantajaa palkanmaksajana ja tekevat sovittelijasta yleisen linjan turvaajan.

Sahkaliiton nakemyksen mukaan tyémarkkinoiden autonomiaan ja palkanmuodostukseen ei tule
puuttua lainsaadannolla.

Nykytila ja sen arviointi

Suomessa palkanmuodostus perustuu tydehtosopimusjarjestelman kautta neuvoteltuihin
ratkaisuihin. Ristiriitatilanteissa sovittelija pyrkii ratkaisemaan erimielisyydet sovittelemalla
tyoriitoja.
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Nykytila ei rajoita lainsaadannon puolesta sovittelijan toimintaedellytyksia, vaan han voi huomioida
oman harkintansa mukaan alakohtaiset tarpeet tyoriidan ratkaisuissa. Sahkoliitto pitaa erittdin
tarkeana, ettd tama mahdollisuus sailyy sovittelijalla lainsaddannon sita rajoittamatta.

Tyomarkkinoiden kestadva kehittaminen ja toiminta edellyttavat kaikkien osapuolten luottamusta.
Sovittelija on osa ala- ja yrityskohtaisiin tydehtosopimuksiin perustuvaa tydmarkkinajarjestelmaa,
jonka toiminnasta tulisi sopia tydmarkkinaosapuolten kesken. Sovittelija on tédssa roolissaan
rilppumaton ja puolueeton taho. Viittaamme oikeuskanslerin lausuntoon, jossa todetaan, etta
hallituksen esitys muodostaa poikkeuksen naista |ahtokohdista.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettei yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta voida
maaritelld lain tasolla ennalta, eika kiinnittaa tiettyyn yksittdiseen tyéehtosopimukseen. Kuitenkin
my6hemmin todetaan, etta tavoitteena on velvoittaa sovittelija huomioimaan yleinen linja
sovittelutoimessaan, ja yleisen linjan huomioiminen vahvistettaisiin lain tasolla. Hallituksen esitys
toteutuessaan tulisi heikentamaan tyomarkkinoiden toimivuutta ja luottamusta
valtakunnansovittelijainstituutioon

Yleisperustelut luvut 3-6

Hallituksen esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi lain tasolla periaate, jota sovittelijat ovat
kdytannossa ilman nimenomaista sadannostakin noudattaneet sovittelutoimessaan. Sahkoliitto
katsoo, etta sellaiselle lainsaadanndlle, jolla vahvistettaisiin toimiva nykytila ei ole tarvetta, eika
perustetta.

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd yleisen linjan maaritteleminen on vaikeaa. Esitys kuitenkin
velvoittaisi sovittelijan maarittelemaan ja huomioimaan sovittelutoimessaan tiettyjen sopimuksien
muodostaman kustannustason, jonka huomioiminen muillakin aloilla turvaa Suomen kansainvalista
kilpailukykya. Sahkoliitto pitda erittain ongelmallisena tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta
sovittelijan toimintaedellytysten rajoittamista lailla velvoittamalla sovittelija huomioimaan
kustannustaso, jota ei pystyta edes maarittelemaan.

Suomen tyomarkkinajarjestelma perustuu alakohtaisiin tydehtosopimuksiin. Myds yrityskohtaisten
ty6ehtosopimusten maara on lisdantynyt. Laajoja tydmarkkinaratkaisuja ei ole vuosiin tehty ja
palkanmuodostus tapahtuu tydehtosopimuskohtaisesti. Joillakin aloilla voi olla tarvetta korjata
palkkauksen epatasa-arvoa, tai alakohtaiset tilanteet voivat vaihdella. Sovittelijan velvoittaminen
lain tasolla huomioimaan tietty kustannustaso antaa tydnantajille signaalin, etta tarpeellisiakaan
tydehtosopimuskohtaisia korjauksia ei tarvitse tehda. Esitetty sdaantely voi johtaa tyoriitojen
lisdantymisen ja lakiin sdaddetyn yleisen linjan mittaamisen tydmarkkinaosapuolten toimesta. Esitetty
saantely ei edistd tydmarkkinoiden toimivuutta, vaan painvastoin heikentaa sita.

Sahkaliiton mielesta tyémarkkinaosapuolten ja kansantalouden intressit huomioivasta mallista tulisi
sopia tydmarkkinaosapuolten kesken.
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Sahkoaliitto viittaa my0ds SAK:n lausuntoon, jossa on todettu, etta hallitusohjelman mukainen kirjaus
vientimallista olisi Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n sopimusten vastainen

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi pykdlan 2 momenttiin virke, jonka mukaan sovittelulautakunnan
puheenjohtajana toimii valtakunnansovittelija tai sivutoiminen sovittelija. Esityksen mukaan
tarkoituksena on sitoa sovittelulautakunnan toiminta vahvemmin tyoriitalain maarayksiin.
Séhkoliitto vastustaa esitettyd muutosta. Sovittelulautakuntaa kaytetaan erityisen vaikeiden
tyoriitojen ratkaisussa. Esitetty malli heikentaa sovittelulautakunnan mahdollisuuksia ratkaista
vaikeita tyoriitoja

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Valtakunnansovittelijan tehtaviin lisattdisiin uusi kohta, jonka mukaan valtakunnansovittelijan olisi
toimittava tarvittaessa joko itse sovittelulautakunnan puheenjohtajana tai maarattava sovittelija
toimimaan puheenjohtajana. Viittaamme lausuntoomme 1 §:ssa sovittelulautakunnan
kokoonpanosta ja sen toimintaedellytysten rajoittamisesta. Sovittelulautakunnan kokoonpanon ja
toimintaedellytysten maaritteleminen lainsadadannolla ei ole toimiva ratkaisumalli.

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Esityksen mukaan sadntelyn tarkoituksena on turvata kansantaloutta, yleista etua ja
tydmarkkinoiden toimivuutta. Esityksen mukaan ehdotuksella vahvistettaisiin lain tasolla periaate,
jota sovittelijat ovat kdytanndssa ilman nimenomaista saannostakin noudattaneet
sovittelutoimessaan. Kuten Sahkéliitto on jo aiemmin lausunnossaan todennut, tarpeetonta
saantelya tulee valttaa. On tarpeetonta saataa lain tasolla sovittelutoimessa jo nyt noudatetut
periaatteet.

Sovittelutoimessa noudatettujen periaatteiden saataminen lakiin pitaa sisallaan arvaamattomia ja
tyomarkkinoille epavakautta tuovia elementteja. Esityksessad on todettu, ettd yleista linjaa ei voida
ennalta maaritella tai kiinnittaa tiettyyn yksittdisen tydehtosopimukseen. Esityksessa on todettu,
ettd tyoehtosopimuksen solmimiseen ja paanavaajaksi ryhtymiseen vaikuttavat kdytannossa
kulloinenkin tydmarkkinatilanne ja suhdannekehitys. Tyomarkkinoiden toimintaa ja osapuolten
sopimusautonomiaa ei tule rajoittaa epaselvalla ja epatasapainoisella saantelylla.

Tybehtosopimusten kustannusvaikutus koostuu kokonaisuudesta, josta tydehtosopimusosapuolet
neuvotteluissa sopivat. Tyoriidan syntymiseen ja sovittelun kdynnistymiseen voivat vaikuttaa monet
tekijat. Yleisen linjan, jonka maaritelma esityksessa jaa hyvin epaselvaksi, sdataminen lakiin voi
vaikeuttaa merkittavasti sovittelun onnistumista.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen
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58§

6§

Viittaamme ensinndkin siihen mita olemme 11 §:n osalta lausuneet.

Ehdotetut muutokset vaarantavat tydmarkkinoiden toimintaa, toisin kuin esityksen tavoitteena on.
Esityksen mukaan sovintoehdotuksen ei tulisi ylittaa yleista linjaa ja sen kustannusvaikutuksen tasoa.
Yleisen linjan kustannusvaikutuksen tason maaritteleminen on jaanyt esityksessa hyvin epaselvaksi.
Esitys viittaa yleiselld tasolla sovittelijan velvollisuuksiin ja mahdollisuuksiin selvittda yleisen linjan
kustannusvaikutus. Esitetty sadantely on erittdain ongelmallinen seka sovittelijan kannalta, etta
tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Sovittelija on velvollinen noudattamaan lakiin kirjattua
periaatetta yleisen linjan kustannusvaikutuksesta, jota ei voida objektiivisesti maaritella.

Sovintoehdotuksen sitominen yleisen linjan kustannusvaikutukseen vaikeuttaa tyoriitojen ratkaisua
tilanteessa, jossa alakohtaisesti olisi tarvetta ja edellytyksia tehda yleisesta linjasta poikkeava
ratkaisu. Sovintoehdotuksen sitominen yleiseen linjaan lainsdadannolla johtaa tydnantajien
neuvotteluhaluttomuuteen ja tyoriitojen kasvuun.

Esitys politisoi ja jaykistaa tyomarkkinoiden toimintaa. Sovittelija on sovintoehdotusta laatiessaan
huomioinut kulloisenkin tydehtosopimuskierroksen kustannusvaikutukset, mutta myos alakohtaiset
tarpeet. Esitetty malli on tydehtosopimuksiin perustuvan tyémarkkinajarjestelman vastainen
puuttuessaan lainsdaadannon keinoin tyoriidan ratkaisuun.

Ollila Jari
Sdhkdalojen ammattiliitto ry - vastaava sopimusasiantuntija
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