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Lausunnot
Yleiset huomiot

Kemianteollisuus ry puoltaa maan hallitusohjelmassa olevaa tavoitetta vientivetoisen
tyomarkkinamallin vahvistamisesta. Maan hallitusohjelman mukaan "Suomen pitkdan tahtaimen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallitus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia. Laissa tyoriitojen
sovittelusta saadetdan, etta palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittaa valtakunnansovittelijan
toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella." Kemianteollisuus
ry katsoo, etta hallituksen esitysluonnos, joka koskee tyoriitojen sovittelusta ja erdiden
tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistda annetun lain muuttamisesta, on oikeansuuntainen, mutta
esitys vaatii viela osittain teravoittamista lain perustelujen osalta. Olennaista on, etta lopputulos
vastaa hallitusohjelman kirjauksen sisaltda, eli lainsaddanto vahvistaa, eika heikenna vientivetoista
tydmarkkinamallia.

Koska luonnos hallituksen esitykseksi on nyt valmisteltu siten, etta pykalamuotoilut ovat yleisella
tasolla ja varsinainen saataminen tapahtuu perusteluilla, on olennaista, etta perustelut ovat selkeat.
Vain ndin varmistetaan, etta seuraavilla vuosikymmenilla myos pelisadannot sovittelujarjestelman
osalta ovat selkeat. Talla hetkella perusteluissa on paikoitelleen hataruutta ja epaloogisuutta.
Esitysluonnoksessa tulisi olla esitettya selkedammin ilmaistuna, muun muassa, etta niin sanottu
yleinen linja muodostuu nimenomaan vientialojen ratkaisuista, eivatka muut alat voi olla yleisen
linjan paanavaajia. Lisaksi tulisi viestittaa perusteluissa kautta linjan, ettd sovittelijan ja
sovittelulautakunnan sovintoehdotusten kustannusvaikutusten tulisi pysya vientialojen sopimusten
kustannusvaikutusten (palkankorotusten + tekstimuutosten kustannusvaikutuksen) puitteissa.
Yleisen linjan kustannusvaikutuksen puitteissa on mahdollisuus huomioida alakohtaisia eroja ja
tarpeita ja tdma antaa myos riittavaa lilkkkumavaraa sovittelijalle.
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Kemianteollisuus ry puoltaa vientivetoisen mallin vahvistamista lakimuutoksin 1.12.2024 mennessa
tai tata aikaisemmin.

Nykytila ja sen arviointi

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.1.3 otsikon Palkanmuodostus tydmarkkinoilla alla viitataan
vuoden 2022 kunta-alan tyoriidassa hyvaksyttyyn sovittelulautakunnan sovintoehdotukseen.
Esitysluonnoksessa virheellisesti todetaan, etta sovintoehdotuksen malli “turvasi sopimuksen piiriin
kuuluville tyontekijoille vahintaan niin sanotun yleisen linjan mukaiset palkankorotukset kolmeksi
vuodeksi”. Kyse ei ollut yleisen linjan mukaisesta ns. verrokkialakirjauksesta, koska kunta-alalla
sovittiin ennen vientialojen ratkaisuja vuosille 2023 ja 2024 vahintaan 1,9 % mukaiset
palkankorotukset. Yleisen linjan mukaisissa verrokkialakirjauksissa on viitattu vain vientialojen
sopimusratkaisuihin ilman mitdaan pohjalukua. Kyseinen pohjaluku osaltaan vaikeutti vientiliittojen
tyoehtosopimusneuvotteluita.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 2.3.6 Ehdotuksen suhde Suomea sitoviin kansainvalisiin
velvoitteisiin 6. kappaleessa todetaan, ettd "Palkanmuodostuksen toimivuuden takaamiseksi
sovittelija on tdhankin mennessa ottanut huomioon niin sanotun yleisen linjan sovittelutoimessaan
eli kyse on tyomarkkinoilla yleisesti tunnetusta kdaytannosta". Nain onkin menetelty muutamien
viimeisten tydehtosopimusneuvottelukierrosten aikana, mutta aikaisemmin linja on ollut
horjuvampaa. Linjan pysyminen ei voi olla kiinni sovittelijasta ja linjan pitdminen jatkossakin vaatii
selkeytysta lakimuutoksin, kun otetaan huomioon etenkin kuntaratkaisu vuodelta 2022. Kyse on
ennen kaikkea sovittelujarjestelman toimivuudesta. Kemianteollisuus ry kannattaa myos saman
kohdan kappaleessa 8 ja kappaleessa 4.1 Keskeiset ehdotukset mainittua ehdotusta siita, etta
sovittelija tai hanen maaraamansa toimisi jatkossa sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Talla
turvataan sovittelulautakunnan toiminta niin, ettei siihen pystyta vaikuttamaan poliittisesti. Lisaksi
kannatamme sita, etta tyoriitalain sdanndksia sovintoehdotuksen antamisesta sovellettaisiin myds
sovittelulautakunnan antamaan sovintoehdotukseen. Nythan sovittelulautakunta
sovintoesityksessaan 2022 koskien kunta-alaa ei sitoutunut yleisen linjan noudattamiseen.

Kansainvalisten velvoitteiden osalta Kemianteollisuus ry yhtyy esitysluonnoksen sivulla 18 esitettyyn
ndakemykseen siitd, ettd ehdotus ei rajoita tydmarkkinaosapuolten oikeutta sopia palkkatasosta ja
muista tyoehdoista sovittelujarjestelman ulkopuolella. Kemianteollisuus ry toteaa myds, etta
kansainvaliset sopimukset eivat rajoita sita, etta sovittelija ja sovittelulautakunta on sidottu niin
sanottuun yleiseen linjaan. Ruotsi on ratifioinut tdsmélleen samat kansainvéliset sopimukset kuin
Suomi ja Ruotsin Medlingsinstitutetin sovittelijat eivat ylita yleista linjaa (ns. market). Jos
Suomessakin sovittelijat ovat kdytdanndssa noudattaneet yleistd linjaa vuosikausia, on vaikea
ymmartaa, miksi linja yhtakkia muuttuisi kansainvalisten sopimusten vastaiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksessa on viitattu sivuilla 11-14 Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n
sopimuksiin ja ILO:n asiantuntijakomitean seka yhdistymisvapauskomitean kantoihin. Missaan
kohtaa esitysluonnoksessa ei ole kuitenkaan tuotu esille sitd, etta mainittujen komiteoiden kannat
ovat suositusluonteisia, ei-sitovia, eivatka ne myoskaan ole mitdan juridisia ennakkopaatoksia.
Lisatietoja komiteoiden kantojen luonteesta 16ytyy taalta: ( The Standards Initiative - Appendix | -
Outcome of the Tripartite Meeting on the Freedom of Association and Protection of the Right to
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Organise Convention, 1948 (No. 87), in relation to the right to strike and the modalities and practices
of strike action at national level | International Labour Organization (ilo.org), Compilation of
decisions of the CFA content (ilo.org)

Yleisperustelut luvut 3-6

Kemianteollisuus puoltaa vientivetoisen tyémarkkinamallin vahvistamista lakimuutoksin, kuten
edellisessa kohdassa nykytila ja sen arviointi todetaankin. Kuntaratkaisu vuodelta 2022 osoitti, etta
vientivetoisen tyémarkkinamallin vahvistamista sovittelumenettelyssa lainsdaadantétoimin tarvitaan.
Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.1 Keskeiset ehdotukset kappaleessa 2 todetaan, etta
“sovittelijan toimivaltaa ei ennakollisesti sidottaisi tietyn alan ratkaisuun”, kun taas 4.2.2.2 kohdassa
todetaan, etta sovintoesityksen tulisi pysya” vientialojen maarittaman normin puitteissa”.
Kemianteollisuus ry katsoo, ettd myos kohdassa 4.1 tulisi mainita, etta vientialat muodostavat
paanavauksen yksiloimatta tata kuitenkaan yksittdiseen vientialaan. Muutoin perusteluteksti on
epaselvaa ja epaloogista.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2.2.2 ensimmaisessa kappaleessa todetaan, etta
“palkkakustannusten korotusten tulisi pysya vientialojen maarittaman normin puitteissa tilanteissa,
joissa valtakunnan sovittelija tai sovittelulautakunta antaa osapuolille sovintoesityksen.”
Palkkakustannusten korotusten sijaan tulisi kayttaa ilmaisua kustannusvaikutusten, jotta
terminologia olisi yhtendista hallituksen esitysluonnoksessa.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 4.2.4 Vaikutukset sukupuolten valiseen tasa-arvoon
kappaleessa kolme todetaan, ettd "Palkkojen nousu keskeisilla vientialoilla nostaa miesten palkkoja
enemman kuin naisten, koska vientialoilla tyoskentelee enemman miehia kuin naisia."
Kemianteollisuus ry katsoo, etta vientivetoinen malli edistda myos palkkatasa-arvoa taatessaan
miehille ja naisille samansuuruiset korotukset. Lisaksi vientialojen yleisen linjan
kustannusvaikutuksen puitteissa on mahdollista tehda alakohtaisia ratkaisuja ja korjata mahdollisia
palkkauksellisiakin epakohtia. Tama jattaa riittavan liikkkumatilan myos sovittelijalle ja
sovittelulautakunnalle. Epaselvaksi jaa, mitd sukupuolten palkkatasa-arvo-ongelmaa eri alojen valilla
esitysluonnoksessa yritetdaan kuvata ja tavoitellaanko sitd, etta kaikilla aloilla olisi sama palkkataso.
Eri aloilla on erilainen tuottavuus (julkinen — yksityinen), rahoituspohja on erilainen (verovaroin vain
yksityisin varoin), osa aloista on hyvin tyévoimavaltaista, osa padomavaltaista, myos tydsuhteen
muut ehdot ovat erilaiset (kuten erot tydajoissa, vuosilomien pituuksissa, irtisanomissuojassa yms.)
Lisaksi tekstissa verrataan keskiansioita, joissa mukana ovat naiset ja miehet riippumatta siita,
tekevatkod samaa ja yhta vaativaa tyota vai taysin eri tyota. Esitysluonnoksessa esitetyt tasa-
arvoargumentit eivat aseta mielestamme mitdan estetta sovittelujarjestelmassa vientialojen yleisen
linjan noudattamiselle my6s naisvaltaisilla aloilla.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 5.1.1 kappaleessa kolme todetaan, etta "Valmistelussa
katsottiin, ettei yleisen linjan muodostavaa sopimuskokonaisuutta voida maaritella lain tasolla
ennalta, eika kiinnittaa tiettyyn yksittdiseen tydehtosopimukseen.” Kemianteollisuus katsoo, etta
yleisen linjan muodostama sopimuskokonaisuus voidaan hyvin kiinnittaa vientialoihin sitomatta sita
kuitenkaan yksittdiseen tyoehtosopimukseen. Lisaksi jo aiemmin esitysluonnoksen kohdassa 4.2.4 on
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todettu, etta sovittelijan tai sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen tulisi pysyd nimenomaan
vientialojen sopimusten kustannusvaikutusten puitteissa.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa 6 Lausuntopalaute kappaleessa nelja todetaan, etta
"Menettelyn koetaan paitsi hidastavan sopimusten laadullista kehittamista my6s estavan
samapalkkaisuuden edistamista erityisesti tydvoimapulasta karsivilla aloilla". Kemianteollisuus ry
pitda tata nakemysta virheellisena. Vientivetoinen tydmarkkinamalli mahdollistaa hyvin sopimusten
laadullisen kehittamisen. Laadullisen kehittamisen tulee vain tapahtua annetun
kustannusvaikutuksen puitteissa, mutta tama ei millaan tavalla esta laadullista kehittamista.
Kemianteollisuus kummeksuu nakemysta siita, etta vientivetoinen tydomarkkinamalli estaisi
samapalkkaisuuden edistamista erityisesti tydvoimapulasta karsivilla aloilla. Vientivetoinen malli
pikemminkin edistdd samapalkkaisuutta, kun jokaisen alan tydehtosopimusratkaisut tehtaisiin
saman kustannusvaikutuksen puitteissa. Lisaksi tydehtosopimuksilla on tarkoitus sopia kunkin alan
vahimmaisehdoista, tydvoimapulaan ei vastata tydehtosopimuksen palkkataulukoita nostamalla.
Tama tulee tapahtua tyopaikkatasolla ja kunkin yrityksen/yhteison tulee arvioida
tyovoimapulatarpeita omista [ahtokohdistaan ja miten tdhan voidaan vastata esimerkiksi
palkkauksellisesti.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut
1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

Kemianteollisuus ry puoltaa esitettya muutosta siita, etta valtakunnan sovittelija tai sivutoiminen
sovittelija voisi toimia myos sovittelulautakunnan puheenjohtajana. Lisdksi puollamme esitysta, etta
sovittelulautakunnan toiminta sidotaan vahvemmin tyoriitalain maarayksiin tyoriitojen sovittelusta.

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

Kemianteollisuus ry puoltaa esitettya muutosta siitd, etta valtakunnan sovittelija toimisi itse tai
maaraisi sivutoimisen sovittelijan toimimaan sovittelulautakunnan puheenjohtajana.

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Kemianteollisuus pitdaa hyvana 11 §:n yksityiskohtaisten perustelujen 3. kappaleen maininta siitad,
palkanmuodostuksen toimivuutta tydomarkkinoilla edistaisi yleisen linjan mukaisten
palkantarkistusten ja muiden kustannusvaikutusten huomioiminen sovittelussa ja 4. kappaleen
maininta siitd, ettd sovittelutoiminnassa olisi otettava huomioon yleinen linja, kun sellaisen
katsotaan syntyneen.

Sen sijaan 11 §:n perustelujen kuudetta kappaletta "Yleisen linjan muodostavaa
sopimuskokonaisuutta ei voida yksiselitteisesti maaritella ennalta tai kiinnittaa tiettyyn yksittaiseen
tydehtosopimukseen. Tyoehtosopimuksen solmimiseen ja padanavaajaksi ryhtymiseen vaikuttavat
kaytannossa kulloinenkin tydmarkkinatilanne ja suhdannekehitys. Vientisektorilla eri alojen osuudet
viennin arvosta voivat vaihdella vuosittain." piddmme tarpeettomana. Edellisessa kappaleessa viisi
todetaan selvasti, ettd “Suomen vientivetoisessa taloudessa kansantalouden kilpailukyvyn turvaava
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kustannustaso muodostuu vientialoilla.” Lisdaksi aiemmin kohdassa 4.2.2 on todettu, etta sovittelijan
tai sovittelulautakunnan sovintoehdotuksen tulisi pysya nimenomaan vientialojen sopimusten
kustannusvaikutusten puitteissa.

Esitysluonnoksen kuudes kappale (s. 33) valjentaa tata ilmaisua niin, etta saattaa syntya kuva
muustakin paanavaajasta kuin vientialat. Kyseinen kappale tulee kokonaan poistaa
esitysluonnoksesta.

Kemianteollisuus ry puoltaa myods esityksen 8. kappaleessa olevaa mainintaa siita, etta yleinen linja
voisi perustua vain valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

Kyseistda maaraysta koskevien yksityiskohtaisten perustelujen kappaleessa kolme todetaan, etta
"Yleisen linjan ajallista ulottuvuutta ei ole mahdollista maaritelld yksiselitteisesti, vaan sovittelija
voisi huomioida kulloinkin vallitsevat tilanteen sovintoehdotusta antaessaan. Lahtokohtana olisi,
ettd yleisen linjan muodostavan sopimuksen tai sopimusten kustannusvaikutusta olisi seurattava
kyseisen tyoehtosopimuksen voimassaolon paattymiseen asti. Tilannekohtaisesti sovittelija voisi
tarkastella sellaisia sopimuksia, jotka ovat ajallisesti Iahimpana sovintoehdotuksen
antamisajankohtaa." Kemianteollisuus ry katsoo, ettd ajallinen ulottuvuus on maariteltavissa
yksiselitteisesti. Saavutettu yleinen linja on voimassa niin kauan, kunnes uusi vientialojen
muodostama yleinen linja on syntynyt riippumatta tyoehtosopimusten voimassaolosta. Tama
tarkoittaa sitd, etta vientialojen ratkaisuun viitatuilla verrokkialakirjauksilla (ilman mitaan
pohjalukemia kts. kuntaratkaisu) ratkaistaan se tilanne, etta muu kuin vientiala on sovittelun kautta
tekemassa ratkaisua sellaiselle vuodelle, jolle vientialojen sopimusta ei ole vielad solmittu.

Kyseisen maarayksen perustelujen kuudennessa kappaleessa kasitelldan sovittelijan liikkumavaraa
etsia erilaisia ratkaisuja. Kemianteollisuus ry katsoo, etta lilkkkumavaran laajuuden tulisi olla
selkeammin yksildity ja rajattu. Jo aiemmin 2 kappaleessa on todettu, etta palkanmuodostuksen
toimivuutta turvaa sovintoehdotus, joka mm. yllapitaa yleisen linjan noudattamista tydmarkkinoilla.
Kemianteollisuus ry katsoo, ettd muunlaiset sovintoehdotukset vaarantavat tyémarkkinoiden
toimivuutta, kansantalouden kantokykya, kilpailukykya seka julkisen talouden kestavyytta. Lisaksi
muunlaiset mallit eivat tayta hallitusohjelman kirjausta: “palkantarkastusten yleista linjaa ei voida
ylittaa valtakunnansovittelijan toimistosta tai sovittelulautakunnan toimesta annettavalla
sovintoehdotuksella”.

Sovittelijan liikkumavaraa rajoittaa vientialojen yleisen linjan mukainen kustannusvaikutus, mutta
lilkkumavaraa on kustannusvaikutuksen sisalla, esim. jollakin sopimusalalla voidaan sopia
tyonantajan kannalta kalliista tekstimuutoksista, mutta taman tulee vastaavasti heijastua
palkankorotusten tasoon niita alentavasti, ettd pysytaan samassa kustannusvaikutuksessa.
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5§

68§

Katsomme, etteivat kansainvaliset sopimukset tai ILO:n eri komiteoiden suositukset voi olla
perusteena epaselvaksi jaaville tekstiesityksille tai naiden epaselvillle perusteluille esitysluonnoksen
olennaisissa kohdissa.

Teerimaki Juha
Kemianteollisuus ry
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