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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Ammattiliitto Jyty yhtyy palkansaajakeskusjarjestojen eridvaan mielipiteeseen ja lausuu lisaksi
seuraavaa.

Ammattiliitto Jytyn ndakemyksen mukaan valtakunnansovittelijan ja sovittelulautakunnan
mahdollisuuksia sovintoehdotuksen antamiseen ei tule rajoittaa lainsdadannolla. Kaytannossa
kysymys on siita, etta laissa sdadetdaan tyomarkkinamallista, jossa vientialoilla sovitut
palkantarkistukset ja muut kustannusvaikutteiset tydehtosopimusmuutokset asettavat katon
muiden alojen palkantarkistuksille. Tydmarkkinamallista paattamisen tulisi kuulua
tydmarkkinaosapuolten autonomiaan.

Nykytila ja sen arviointi

Kuten seka hallituksen esitysluonnoksesta ettd mm. Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n eridvasta
mielipiteesta kay ilmi, on hallitusohjelmakirjauksen taustalla vuoden 2022 kunta-alan palkkaratkaisu.
Siina sovittiin viisivuotisesta palkkaohjelmasta, johon liittyy palkkarakenteiden ja
palkkausjarjestelmien uudistaminen eri sopimusaloilla. Palkkaohjelmalla on tarkoitus myos vastata
tyévoiman saatavuuteen liittyviin haasteisiin. On syyta huomata, etta palkkaohjelman korotuserat
ovat valtaosin paikallisesti jaettavia, milla edistetdaan myds paikallista neuvottelutoimintaa ja
paikallista sopimista — naita hallituskin on halunnut edistaa.

Kuten kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT eridvassa mielipiteessdan toteaa, on em. kunta-alan
palkkaratkaisulla merkittava vaikutus sukupuolten palkkaeron pienentamisessa. KT:n arvion mukaan
palkkaratkaisu pienentda kokonaisuutena naisten ja miesten palkkaeroa vuositasolla 0,35
prosenttiyksikkoa ja viiden vuoden aikana 1,77 prosenttiyksikkda. Hallituksen kaavailema
”vientimalli” puolestaan voi kasvattaa naisten ja miesten palkkaeroa, koska prosentuaaliset
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korotukset ja esimerkiksi vientialoilla vaikuttavat palkkaliukumat todenndkdisesti nostavat
miesvaltaisten alojen palkkoja naisvaltaisia aloja enemman.

Hallituksen esitysluonnoksessa on tuotu esiin naisten ja miesten palkkatasa-arvoon liittyvaa
kansainvalista ihmisoikeussadntelyd (mm. ILOn samapalkkaisuussopimus nro 100, Euroopan
neuvoston sosiaalinen peruskirja, TSS-sopimus ja EU-sdantely) seka tasa-arvolain vaatimuksia tasa-
arvon suunnitelmallisesta ja tavoitteellisesta edistamisesta viranomaistoiminnassa. Sita ei sen sijaan
ole kuvattu, miten em. kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet seka EU-lainsdadadanto ja oma tasa-
arvolakimme vaikuttavat valtakunnansovittelijan toimintaan hanen virkatehtavissaan.
Viranomaisena valtakunnansovittelijalla on tasa-arvon edistdamisvelvollisuus. Mydskaan tyoriitalain
11 §:nja 13 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa ei ole viitattu palkkatasa-arvon edistamiseen — sen
sijaan "kansantalouden kilpailukyky” on mainittu, vaikka se ei ole sen enempaa ihmisoikeus kuin
perusoikeuskaan, toisin kuin tasa-arvoinen ja syrjimaton palkkaus.

Palkansaajakeskusjarjestojen eridgvassa mielipiteessa on kasitelty laajasti lakiluonnosten
ongelmallisuutta Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja EU-lainsdddannon
ndkokulmasta. Jyty yhtyy ndihin ndakemyksiin, joita ei ole tarpeen tdssa toistaa. Todettakoon
kuitenkin, ettd Suomen tulisi mm. ILOn sopimusten ja niiden soveltamiskaytannon ndkdkulmasta
edistaa tydehtosopimusneuvotteluja ja sovittelutoimintaa sen sijaan ettd pyritdan vaikuttamaan
niiden lopputuloksiin.

Yleisperustelut luvut 3-6

Luvussa 4 todetaan, ettei ehdotus kaytdannodssa merkitsisi muutosta valtiollisessa sovittelutoimessa
nykyisin noudatettuun kdytantoon. Kyse olisi “puiteluontoisesta sadntelysta”, jolla kiinnitetaan
huomiota “yleisen edun” kannalta merkittaviin nakékohtiin sovittelutoiminnassa.

Myo6s muualla vaikutusarvioinneissa todetaan, ettei esityksella ole juurikaan kdytannon vaikutusta.
Siksi voidaan aiheellisesti kysya, ovatko esitetyt lakimuutokset ylipadtaan tarpeellisia — kielteiset
vaikutukset esimerkiksi tyomarkkinaosapuolten keskindiseen luottamukseen seka
sovittelijainstituutioon koettuun luottamukseen voivat olla merkittavia. Mikali sovittelijainstituutio
koetaan viela nykyista voimakkaammin tyénantajien palkkakoordinaation vartijaksi, voi luottamus
koko tyomarkkinajarjestelmaan rapautua merkittavasti. Sovittelijan ja sovittelulautakunnan
mahdollisuuksia sovintoehdotusten antamiseen ei tulekaan rajoittaa lainsaadanndlla, vaan
sovittelussa on oltava aito mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden huomioimiseen
sovintoehdotuksessa.

Vaikutusarviointien osalta on syyta huomata, etta niissa arvioidaan vaikutuksia tydnantajiin, muttei
lainkaan tyontekijoihin.

Kansantalouteen liittyvissa vaikutuksissa (4.2.2.1) kasitellaan kustannuskilpailukykya, muttei
ostovoiman myodnteisen kehityksen tai sukupuolten palkkaeron vaikutuksia kansantalouteen.
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Kansantalouden nakdkulmasta sukupuolten palkkaeron umpeenkurominen — jota vientimalli
toteutuessaan hankaloittaisi — olisi kuitenkin perusteltua. Naisten rakenteellinen alipalkkaus
merkitsee, ettd kansantaloudesta puuttuu merkittava maara niin ostovoimaa kuin verotulojakin.
Maailmanpankki on esimerkiksi arvioinut tuoreessa Women, Business and the Law 2024 -
raportissaan (s. xiv), ettad naisten ja miesten palkkaeron poistaminen nostaisi maailman
bruttokansantuotetta yli 20 prosentilla ja kaksinkertaistaisi nykyisen globaalin talouskasvun. Myds
Suomen kansantaloudessa naisten ja miesten palkkaeron poistaminen olisi merkittdavaa paitsi
naisille, myos kansantaloudelle.

Vaikka vientiteollisuus muodostaakin merkittdvan osan Suomen kansantaloudesta, on Suomi ennen
kaikkea jalkiteollinen palveluyhteiskunta, jossa riittdvan ostovoiman ja verotulojen turvaaminen on
tarkeda. Ostovoiman turvaamista ei ole kasitelty lainkaan, vaikka silla on suuri merkitys
kansantalouden kannalta.

Sukupuolivaikutusten (4.2.4) kohdalla arvioidaan, etta voimakkaan ammatillisen segregaation vuoksi
tyoelamaan tehtavilla merkittavilla muutoksilla on kdytdanndssa aina sukupuolittuneita vaikutuksia.
Lisdksi todetaan, ettd vientialojen palkantarkistuslinjan noudattaminen sellaisenaan voisi tarkoittaa
sita, etta sellaiset sukupuolten véliset palkkaerot eivat muuttuisi, jotka johtuvat naisten ja miesten
tyoskentelysta epatasaisesti keskeisilla vienti- tai muilla aloilla. Vaikutusarvioinneissa siis todetaan
suoraan, etta ns. vientimalli ei edistaisi naisten ja miesten palkkatasa-arvoa — itse asiassa se voisi
jopa heikentaa sita vientialojen korkeampien korotusten myota. Tama ongelma on kuitattu silla, etta
ehdotus jattaisi sovittelijalle liikkumavaraa etsia tyoriitatilanteessa erilaisia ratkaisuja; palkkatasa-
arvoon ei kuitenkaan viitata tyoriitalain 11 tai 13 §:n saanndéskohtaisissa perusteluissa, joissa
kasitelldaan sovintoehdotuksissa huomioitavia asioita.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdit

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Tyoriitalain 11 §:n uusi muotoilu, jossa sovittelijan on huomioitava “kansantalouden ja yleisen edun
turvaaminen” ja meneteltdva sovittelutoimessaan siten, ettd “palkanmuodostus toimii
mahdollisimman hyvin eika tydmarkkinoiden toimivuutta vaaranneta”, antaa sindnsa
valtakunnansovittelijalle tarvittavaa liikkkumatilaa ja harkintavaltaa. Sovittelijan toiminnan
uskottavuuden ja neuvottelujarjestelman toimivuuden kannalta tama onkin valttamatonta: jos
vientialojen kustannusvaikutuksesta tulee automaattinen ja lakisdateinen katto, on tydnantajien
kannattavaa pdastaa tyoriidat aina sovittelijan ratkaistavaksi. Lisdksi jo nykyinen tyénantajien
palkkakoordinaatio ja kustannusvaikutusmalli on johtanut kdytanndssa siihen, etta vientialoja
seurailevissa sopimusratkaisuissa on kyetty sopimaan vain palkankorotuksista, ei sen sijaan
tyoehtosopimusten sisallollisesta kehittamisesta.
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Saannoksen perusteluissa tata harkintavaltaa kuitenkin rajataan merkittavasti, kun mittatikuksi
otetaan kaytanndssa vientialojen maarittelema yleinen linja. Huomioon ei oteta perustelujen
mukaan esimerkiksi palkkatasa-arvon edistamista, vaikka segregoituneilla tydémarkkinoilla

naisvaltaisten alojen suuremmat palkankorotukset olisivat kdytanndssa tehokas tapa vahentaa
sukupuolten valista palkkaeroa.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen
Ks. huomiot 11 §:n kohdalla.

58§

68
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