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Lausunnot

Yleiset huomiot

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry (jdljempana YKA) ei hyvaksy tyoriitojen sovittelujarjestelman
kehittamista valmistelleen tyéryhman mietinnossa esitettyja lainsdadannén muutoksia.

MietinnOssa ehdotetaan saadettdvaksi sovittelijan velvoitteesta huomioida sovittelutoimessaan
kansantalouden ja tyomarkkinoiden toimivuuden kannalta kestava palkanmuodostus. Tyoriitojen
sovittelusta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi yleisluontoinen saannos, jolla tuodaan lain
tasolle periaatteet, joita valtakunnansovittelija on sovittelutoimessaan noudattanut tdhankin asti.
Varsinaista tarvetta esitetyn kaltaiselle sdantelylle ei siis ole.

Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtdva on edistaa tydmarkkinoiden
toimivuutta ja sovitella tyoriitoja. Tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan
valtakunnansovittelijan on pyrittdava yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan
tyonantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen valisia suhteita.
Sovittelutoimintaa saantelevan lain muuttaminen ilman tyémarkkinajarjestdjen yhteista nakemysta,
heikentaa edellytyksia valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtdvien hoitamiseen ja osapuolten
luottamusta instituution toimintaan. Luottamuksen menetys muodostaa uhkan instituution
riippumattomuudelle ja puolueettomuudelle.

Tyoehtosopimusjarjestelman keskeisen rakenteen kehittaminen tulee tehda siten, ettd Suomen
tydmarkkinoiden keskeisimmat ja edustavimmat eri toimialoja edustavat yksityisen ja julkisen
sektorin sopijaosapuolet neuvottelevat yhteisestd tyomarkkinamallista. My0s
valtakunnansovittelijan lausunnoissa korostetaan tyémarkkinaosapuolten roolia ja ensisijaisuutta
tyémarkkinamallin muodostamisessa.
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YKA yhtyy kaikilta osin palkansaajakeskusjarjestojen eridvassa mielipiteessa esitettyyn analyysiin
lakiluonnoksen ongelmallisesta suhteesta Suomea sitovaan kansainvaliseen sadantelyyn.
Valmisteluvaiheessa viitattu Ruotsin tydmarkkinamalli perustuu maan tydomarkkinaosapuolten
pitkdaikaiseen neuvottelutoimintaan ja yhteiseen kehitystydohon. Ruotsin tydmarkkinamallia ei ole
luotu lakivalmistelulla, kuten Suomessa nyt ollaan tekemassa.

Vaikka mietinnossa todetaan, ettd tarkoituksena on vain kodifioida sovittelutoiminnan nykytila, sen
vaikutukset ja tulevaisuuden soveltamiskdytanto voivat kuitenkin muodostua arvaamattomiksi.
Erityisesti riskit sukupuolten palkkatasa-arvon kehittymiselle ovat suuret, jos palkkauksen epatasa-
arvoon liittyvat korjausmahdollisuudet heikkenevat.

Mietinndssa on esitetty myds muutoksia sovittelulautakunnan kokoonpanoon. Talta osin voidaan
todeta, etta sovittelulautakunnan merkitys erityisen vaikeiden tyoriitojen ratkomisessa voi
heikentya, kun sovittelulautakunnan kokoonpanoa sdadnnelldan ja se sidotaan tiukemmin osaksi
valtakunnansovittelijan sovittelutoimintaa.

Tassa yhteydessa YKA kiinnittad huomiota myos siihen, etta tyoriitalain 11§:433an kaavailtu lisdys
("Sovittelijan on kansantalouden ja muun yleisen edun turvaamiseksi meneteltava
sovittelutoimessaan siten, etta palkanmuodostus toimii mahdollisimman hyvin eika tyomarkkinoiden
toimivuutta vaaranneta”) saa varsinaisen sisaltonsa hallituksen esityksen perusteluista. Kyseisten
perustelujen ongelmallisuuteen ja epaselvyyteen on viitattu seka palkansaajakeskusjarjestojen
eridvassa mielipiteessa 30.5. ettd myos Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajien eridvassa mielipiteessa
30.5.2024. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta perusteluilla saatamista ei voida pitaa hyvana
saantelyna. Jo yksinomaan tasta syysta puheena olevasta lainvalmistelusta tulisi luopua.

Viimeiseksi YKA yhtyy palkansaajakeskusjdrjestdjen eridvassa mielipiteessa 30.5.2024 esitettyihin
huomioihin puheena oleva esitysluonnoksen valmistelusta. Tyoryhmatyoskentelyssa ei noudatettu
vakiintuneita kolmikantaisen lainvalmistelun toimintatapoja ja hyvan lainvalmistelun periaatteita
ainakaan vaihtoehtoisten sadntelytapojen kartoittamisen, lainvalmistelun ajallisen keston ja
asiantuntijakuulemisten nakdkulmasta.

Mikali hallituksen esitys viedaan eduskunnan kasiteltavaksi, tulee viimeistdaan valiokuntavaiheessa
varmistaa riittava suullinen asiantuntijakuuleminen. Tama koskee erityisesti asiantuntijakuulemisia
kansainvalisista sopimusvelvoitteista, sdantelyn tosiasiallisista vaikutuksista tyoriitojen sovitteluun ja
tydmarkkinoiden toimivuuteen seka saantelyn mahdollisista vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon
seka samapalkkaisuusperiaatteen toteutumiseen. Niin ikddan on tarpeen kuulla tyénantaja- ja
tyontekijaliittojen edustajia, jotta voidaan kartoittaa osapuolten nakemysta sdaanndsvalmistelun
kohteena olevaan kysymykseen seka ennakoituja vaikutuksia tyémarkkinoiden toimivuuteen.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Yhteenvetona todettakoon, ettd yleisesti ottaen esitetylle lakimuutokselle ei voida osoittaa selkeaa
tarvetta eika sen vaikutuksia ole pystytty kestavalla tavalla arvioimaan. YKAn mielesta vientimallista
ei tulisi saataa lailla, vaan asian tulisi olla tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomian piirissa. Jos
laki kuitenkin tulee esitetyssa muodossa voimaan, pitda siihen sisallyttaa saannos, joka jattaisi
tydmarkkinaosapuolille mahdollisuuden sopia tyomarkkinamallista myéhemmin ja siten ohittaa
tyoriitalakiin esitetyt muutokset.

Nykytila ja sen arviointi

Yleisperustelut luvut 3-6

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

11 § Sovinnon aikaansaaminen

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

58§

6§

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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