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Lausunnonantajan lausunto

1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Suomalaisen tydmarkkinajarjestelman tarkein kehittamiskohde on alakohtaisuuden huomioiminen.
Tyomarkkinamallin on lisdksi huomioitava julkisen ja yksityisen sektorin tarpeet.

Paras tulos saadaan yhdessa neuvottelemalla ei sopimisvapautta rajoittavia lakeja saatamalla.
Neuvottelut uudesta tyomarkkinamallista kuuluvat tyéehtosopimuksia solmiville liitoille ja
neuvottelujarjestdille. Vientimallin vieminen lainsddadantoon aiheuttaisi neuvottelutoiminann

voimakkaan politisoitumisen.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyériitojen sovittelusta sdadadetaan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Lainsdaadanto velvoittaa sovitteluun, mutta ei pakkosovintoon. Tyoriidan osapuolilla on velvollisuus
osallistua sovitteluun ja antaa sovittelijalle taman tarvitsemat tiedot tyoriidan sovittelua varten,
mutta osapuolet paattavat kuitenkin lopulta itse sovinnon hyvaksymisesta.

Valtakunnansovittelijan kadsien sitominen tiettyyn palkantarkastustasoon murtaa instituution
merkityksen ja tekee valtakunnansovittelijan tehtdavan tarpeettomaksi. Lisaksi se todenndkoisesti
lisda tyorauhahairioita.
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Hallituksen aikomus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia tyoriitalakia muuttamalla on
ristiriidassa Suomea velvoittavien kansainvalisten velvoitteiden kanssa ja rikkoo
tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaa.

Kollektiivisen sopimustoiminnan perusteita, oikeutta tehda tyéehtosopimuksia ja ryhtya
tyotaistelutoimenpiteisiin suojataan perus- ja ihmisoikeuksina. Perustuslain 13 §:ssa saddetdan
ammatillisesta yhdistymisvapaudesta. Ammatillinen jarjestaytymisvapaus ja kollektiivinen
neuvotteluoikeus on suojattu Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n yleissopimuksissa nro. 87 ja 98.

ILO:n jasenend, ja ratifioituaan muun muassa sen vahvistamat yleissopimukset nro. 87 ja 98, Suomi
on sitoutunut aktiivisin toimin varmistamaan tyontekijoiden ja tydnantajien vapaan
jarjestaytymisoikeuden. Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n ammatillisia jarjestdaytymisvapauksia
koskevan yleissopimuksen 87 artiklassa 8.2 kielletdan valtiota sdatamaan tai soveltamaan maan
lainsdadantoa siten, ettd se loukkaisi kyseisen sopimuksen mukaisia takeita.

Yleissopimuksen 87 3 artikla suojaa tydomarkkinajarjestojen oikeutta vapaasti jarjestaa toimintansa ja
laatia toimintaohjelmansa ja kielletdan nimenomaisesti julkisten viranomaisten kaikenlainen
toiminta, joka vaikeuttaa ammattiliittojen itsendisessa harkintavallassa olevaa toimintaa.
Palkankorotuksista neuvotteleminen ja palkankorotustason maarittdminen on ammattiliiton
ydintoimintaa. Tydmarkkinamallista saatdaminen lailla hallitusohjelmaan kirjatulla tavalla olisi
ammattiliiton toiminnan vaikeuttamista viranomaistahon toimesta, ja sellaisen saantelyn ILO:n
yleissopimus 87 kieltaa.

ILO:n yleissopimus 98 koskee tyontekijoiden ammatillista jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista
neuvotteluoikeutta. Yleissopimuksen 2 artiklassa on Suomea koskeva velvollisuus jarjestaa
ammattijarjestoille tyydyttava suojelu vastapuolen aiheuttamalta kaikenlaiselta sekaantumiselta
ammattiliiton toimintaan. Valtion véliintulo rajoittaa valtakunnansovittelijan toimivaltuuksia
tyontekijoiden palkkaa koskevissa asioissa muuttaisi selvasti tydehtosopimusneuvotteluiden
luonnetta ja vaikuttaisi tosiasiassa myos paljon laajemmin tyontekijoiden tydehtoihin kuin vain
palkantarkistuksiin. Lisaksi sovittelun rajauksilla tosiasiassa vaikutettaisiin jo ammattiliittojen
tavoitteiden asettamiseen.

Yleissopimuksen 98 artiklassa 4 velvoitetaan valtiota ryhtymaan tarpeellisiin toimiin sellaisten
menettelytapojen kehittamiseksi ja kdyttamiseksi, jotka tukevat vapaaehtoisia
tydehtosopimusneuvotteluita. Olennaista sdannoksessa on neuvotteluilta edellytetty
vapaaehtoisuus ja velvoite valtiolle tukea tuota vapaaehtoisuutta, joka sisdltdd vapauden myos
palkankorotustavoitteiden ja hyvaksyttavan palkankorotustason asettamisessa.

ILO:n yleissopimuksessa 154 on Suomea sitovia maarayksia liittyen tydehtojen kollektiivisen
neuvottelumenettelyn edistdmiseen. Sen artiklassa 5.1 on valtiota koskeva velvoite ryhtya
kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamiseksi ja 5.2 artiklan e-kohdassa edellytetdan, etta tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat on
suunniteltava sellaisiksi, etta ne osaltaan edistavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.
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Suomen valtio on velvollinen noudattamaan myds EU-oikeutta ja muita kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia. Euroopan unionin perusoikeuskirjan artiklassa 28 taataan tyontekijoiden ja
heidan jarjestojensa oikeus kollektiivisesti neuvotella ja sopia tydehdoista tydéehtosopimuksilla. Talta
osin on huomioitava my6s vahimmaispalkkadirektiivi (2022/2041), joka velvoittaa jasenvaltioita eri
tavoin edistamaan tydehtosopimustoimintaa vahimmaispalkkojen maarittelyssa.

Vahimmaispalkkadirektiivi velvoittaa jasenmaita vahvistamaan ja kehittamaan
tydmarkkinaosapuolten valmiuksia osallistua palkkaneuvotteluihin. Direktiivin artiklassa 4 on
saadetty velvollisuus kunnioittaa tyontekijoiden taysimaaradista oikeutta
tydehtosopimusneuvotteluihin. Jasenvaltiolla on myds velvollisuus varmistua
tydmarkkinaosapuolten tosiasiallisesta mahdollisuudesta osallistua palkanmaaritykseen. Direktiivin
mukaan jasenvaltion velvollisuutena on huolehtia tydehtosopimusneuvottelujarjestelmasta, joka
mahdollistaa kohtuullisen elintason samalla kun kiinnitetdan erityistd huomiota pieni- ja
keskituloisiin ryhmiin ja mahdollistetaan téhtaaminen ylospéain suuntautuvaan palkkojen
lahentymiseen.

Suomea sitovat myos Euroopan sosiaalisen peruskirja, jonka 6 artiklan mukaan valtioilla on
velvollisuus edistaa tydnantajien ja tyontekijoiden valistd vapaaehtoista neuvottelujarjestelmaa seka
velvoite edistdaa asianmukaisen sovittelumenettelyn luomista ja kdyttda tyoriitojen selvittamisessa.
Sovittelulla on siis peruskirjan asettama asiallisuutta koskeva vaatimus. Ty0riitalakiin kaavaillut
hallitusohjelmanmukaiset muutokset muuttaisivat sovittelutoimintaa heikentamalla tyontekijoiden
edellytyksia neuvotella ja sopia tydehdoistaan ja palkankorotuksista eika sovittelua voitaisi taman
jalkeen pitaa enaa asiallisena.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 11 maarays ammatillisesta jarjestaytymisvapaudesta on
my0ds huomioitava.

Hallituksen aikomus vahvistaa vientivetoista tyémarkkinamallia tyoriitalakia muuttamalla on
ristiriidassa Suomea velvoittavien kansainvalisten velvoitteiden kanssa. Tydmarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaan ei tule puuttua hallitusohjelmassa esitetylla tavalla. Tyontekijan
suojeluperiaatteen ja politiikasta riippumattoman ty6- ja virkaehtosopimustoiminnan toteutuminen
Suomessa on varmistettava.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Hyvinvointivaltio kamppailee monilla yhteiskunnan kriittisilla aloilla pito- ja vetovoimahaasteiden
kanssa erityisesti julkisella ja julkisrahoitteisella sektorilla. Vientivetoisen mallin pitda joustaa niin,
ettd alakohtaiset tarpeet mm. tydvoiman saatavuuden ja oikeudenmukaisen ansiokehityksen
varmistamiseksi ovat mahdollisia. Alakohtaisen ansiokehityksen jalkeenjaaneisyys tulee ottaa
huomioon tydomarkkinamallissa. Jaykka vientivetoinen tydmarkkinamalli ei sovellu sellaisenaan
kaikille sopimusaloille, vaan joustavuus on mahdollistettava. Lisdksi alakohtaiset rakennemuutokset
ja tyo- ja virkaehtosopimusten kehittdminen pitaa pystya ottaa sopimusratkaisuissa huomioon.
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3. Millaisessa menettelyssad tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Neuvottelut uudesta tydmarkkinamallista kuuluvat liitoille ja neuvottelujarjestdille. Neuvotteluille on
annettava riittavasti aikaa, sillda uuden tydmarkkinamallin rakentaminen ei synny hetkessa ja sitd on
tarkoituksenmukaista rakentaa vaiheittain.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskinaista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Tydriitalain kehittamistarpeet:

Vapaaehtoisen sovittelun lisdksi myos varsinaista sovittelua tulisi kehittdaa. Sovintomenettelyn
kulusta on saadetty laissa hyvin yleisella tasolla, mika ei edista joutuisaa sovittelua ja
neuvotteluratkaisuun paasemista. Tasmallisemmin sdaddetty sovitteluprosessi luo painetta seka
sovittelutoiminnalle ettd neuvotteluosapuolille hakea ratkaisua.

Keskeisimmat kehittamiskohteet:

J Sovittelumenettelyyn liittyvaa prosessia ja aikatauluja tdsmennetdan siten, etta laissa
sdadetdaan maaraajat sovittelun aloittamiseen, sovitteluprosessin kulkuun seka pakollisen
sovintoehdotuksen antamiseen

. Sovittelija ei ole sidottu rajoittamaan sovintoehdotuksen sisaltéa muiden jo tehtyjen
sopimusten sisallon perusteella.

. Sovintoehdotuksen antaminen on pakollista tiettyyn maaraaikaan mennessa, vaikka osapuolet
eivat ole lahentyneet toisiaan.

. Osapuolet toimittavat neuvottelutavoitteensa sovittelijalle laissa sdadadettyyn maaraaikaan
mennessa ennen tyorauhan paattymista.

J Sovintoehdotus on julkinen, kun osapuolet ovat esittdneet sovintoehdotukseen kantansa.
Tama vauhdittaa puolin ja toisin neuvotteluja ja ratkaisuun padsemista.

. Mikali osapuoli tai osapuolet eivat hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelua jatketaan viipymatta.
Sovintoehdotus on pakollinen tiettyyn maaraaikaan mennessa myos jatketun sovittelun jalkeen.

. Sovittelijalla on velvollisuus antaa sovintoehdotus ottaen huomioon yleinen taloustilanne,
mutta erityisesti kyseisen toimialan tilanne seka tyon vaativuuteen ja sen edellyttamaan osaamiseen
ndahden oikeudenmukaiseen palkkakehitykseen liittyvat seikat.

. Laissa saddetdan, etta sovittelumenettelyssa on mahdollista solmia uusi tyéehtosopimus
sovintoehdotuksella.

Vapaaehtoinen sovittelu:
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Tyoriitalakin viimeisin uudistus on tullut voimaan 1.3.2023. Uudistuksessa vapaaehtoinen sovittelu
tuli osaksi sovittelujarjestelman keinovalikoimaa. Lisdksi sovittelun mahdollisuuksia laajennettiin ja
sovitteluun menevien osapuolten velvollisuuksia tasmennettiin.

Sovittelija voi ottaa soviteltavaksi joko yhden osapuolen tai osapuolten yhteisesta pyynnosta
tyoriidan, vaikka siihen ei liittyisikdaan tyotaistelua tai tydrauhan vaarantumisen uhkaa. Sovittelun
aloittaminen ja paattaminen ovat sovittelijan harkinnassa ja prosessi voidaan kaynnistaa, jos
kumpikin osapuoli siihen suostuu. Tama pitaisi kuitenkin muuttaa niin, etta vapaaehtoinen sovittelu
kdynnistyy aina, jos jompikumpi osapuolista sitd pyytda. Muilta osin vapaaehtoisen sovittelun
uudistukset ovat niin tuoreita, etta niiden vaikutuksia vapaaehtoiseen sovitteluun on vaikea arvioida.

5. Nakemyksenne tyoériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyémarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Sovitteluinstituution rooli on merkittava osa sopimus- ja neuvottelujarjestelmaa seka erityisesti
olennainen jumiutuneessa neuvottelutilanteessa. Tydmarkkinaosapuolten arvostus
sovitteluinstituutiota kohtaan edellyttaa luottamusta sovitteluinstituutioon seka sita, etta
valtakunnansovittelija kykenee sovittelussaan ottamaan huomioon niin kansantalouden kuin
toimialakohtaisen tilanteen ja tarpeet.

Lakisaateinen vientimalli murentaisi sovitteluinstituution toimintamahdollisuudet.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajdrjestojen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Sovittelujarjestelmaa tulee uudistaa siten, etta toimialakohtainen tilanne ja olosuhteet otetaan
nykyista paremmin huomioon ty6- ja virkaehtosopimusten neuvottelujen ja sovittelun tueksi. Laaja
ja yhteinen tilannekuva talouden tilasta seka asianomaisen alan talous- ja palkkakehitystilastoista on
tarpeen ja se lisdd molemminpuolista ymmarrysta seka auttaa neuvottelujen etenemista.

Tarkein toimenpide yhteisen talouden tilannekuvan muodostamiseksi on perustaa
sovittelijatoimiston yhteyteen puolueeton talousyksikkd, jonka tehtdavana on tuottaa talous-, palkka-
ja ansiokehityslaskentaa pohjustamaan yhteista kuvaa taloudesta seka kokonaisuutena etta eri
sektoreilla ja toimialoilla.

Yhteisen puolueettoman talouden tilannekuvan turvaamiseksi osapuolille tulisi asettaa velvollisuus
toimittaa oman sopimusalansa tai toimialansa talous- ja palkkakehitystilastoja sovittelijalle.
Sovittelijatoimiston yhteydesta saatavia taloustietoja kdytetdan neuvottelun pohjana.
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7. Muut mahdolliset kommentit.

Tyomarkkinoiden kehittamiseen tarvitaan avointa ja luottamuksellista keskustelua.
Tyomarkkinamallin rakentaminen keskeisten liittojen ja neuvottelujarjestdjen kesken on tarpeen ja
talle tulee antaa riittavasti aikaa, jotta siihen myds sitoudutaan laajasti.

Lisdksi Akavan sairaanhoitajat ja Taja haluaa muistuttaa etta sosiaali- ja terveysala kamppailee veto-
ja pitovoiman haasteiden kanssa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuuden,
kustannusvaikuttavuuden ja hoidon laadun turvaamiseksi alan ansiokehitys ei voi jaada jalkeen enaa
enempaa. Tama tulee ottaa huomioon tyémarkkinamallissa. Tydmarkkinamallin on joustettava niin,
ettd nama alakohtaiset tarpeet tulevat huomioiduiksi. Sosiaali- ja terveysala on nyt ja myos
tulevaisuudessa suurten rakennemuutosten alla. Ty6- ja virkaehtosopimusten kehittaminen pitaa
pystya ottamaan sopimusratkaisuissa huomioon.

Junno Anna-Kukka
Akavan sairaanhoitajat ja Taja ry
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