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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja eraiden tyotaistelutoimenpiteiden
edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Lausunnot
Yleiset huomiot

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (jaljempana KT) pitda valttamattomana Suomen
tyomarkkinamallin kehittamista.

Sen jalkeen, kun EK paatti yksipuolisesti luopua keskitetyista tyomarkkinaratkaisuista, Suomessa ei
ole ollut enaa kaikkien sopijaosapuolten yhteisesti hyvaksymaa tydmarkkinamallia.

Kehitys on johtanut siihen, etta neuvottelukierrosten tyémarkkinaratkaisut ja tyérauha syntyvat yha
enenevadssa maarin pitkittyneiden neuvotteluiden ja sovitteluiden seka tyotaistelu-uhkien ja
toteutuneiden tyotaisteluiden jalkeen. Negatiiviset vaikutukset mm. talouteen, lakisaateisiin
palveluihin ja hoitovelkaan ovat kasvaneet.

Esimerkiksi kunta-alalla menetettiin vuonna 2022 ennétyksellisen laajoissa ja yhteiskuntavaarallisissa
tyotaisteluissa yli 700 000 tyopaivaa ja niihin osallistui noin 150 000 palkansaajaa. Ilman
sovittelujarjestelmaa tyotaistelut olisivat olleet vieldkin pitkdkestoisempia ja laajempia.

Esityksen tavoite vahvistaa Suomen tyomarkkinamallia siten, etta se edistaa kilpailukykya ja
parantaa kansantalouden kantokykyd, on kannatettava. Esitetyt lakimuutokset vaikuttaisivat
olennaisesti valtakunnansovittelijan, sovittelijoiden ja sovittelulautakunnan toimintaan.
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Lainvalmistelun yhteydessa uudistusta on perusteltu ns. Ruotsin mallilla. Ruotsin tydmarkkinamalli
perustuu maan tydmarkkinaosapuolten pitkaaikaiseen neuvottelutoimintaan ja yhteiseen
kehitystyohon. Ruotsin tyomarkkinamallia ei ole luotu lakivalmistelu edelld kuten Suomessa nyt
ollaan tekemassa.

Lakivalmistelua kestavampi ja hyvaksyttavampi tydmarkkinamallin kehittamisjarjestys olisi se, etta
Suomen tyomarkkinoiden keskeisimmat ja edustavimmat eri toimialoja edustavat yksityisen ja
julkisen sektorin sopijaosapuolet neuvottelevat yhteisesta tydmarkkinamallista. Huomioitavaa on,
ettd myds valtakunnansovittelijan lausunnoissa korostetaan tydmarkkina-osapuolten roolia ja
ensisijaisuutta tydmarkkinamallin muodostamisessa. Esitysta ei ole laa-dittu siten, etta se olisi
tyomarkkinaosapuolten yhteisesti hyvaksyma.

Tyoryhmassa ei ole kuultu KT:n esittdamaa asiantuntijaa, joka on osallistunut useisiin
yhteiskuntavaarallisten tyoriitojen sovitteluihin sovittelulautakunnan jasenena. Tyoryhmadssa ei
kuultu ketdan sellaista asiantuntijaa, joka on osallistunut sovitteluun, jossa neuvotteluita ovat
vaikeuttaneet yhteiskuntavaaralliset henked, terveytta ja/tai omaisuutta vaarantavat tyotaistelut ja
joissa laissa toteutetun uudistuksen (hyvinvointialueuudistus) vuoksi on ollut tarpeen uudistaa
palkkausjarjestelmia sekd edistaa palkkaharmonisaation toteutumista.

Jos tyoriitojen sovittelujarjestelma seka siihen kiinteasti liittyva palkanmuodostus ja yleisen linjan
maarittely perustuvat vain laintasoiseen saatelyyn, riskina on, ettd tydmarkkinaneuvottelujen
intressikysymykset voivat nousta myds aiempaa enemman poliittisten vaalien agendalle.

Valtakunnansovittelijan ensisijainen tehtava tulisi olla edistaa tydomarkkinoiden toimivuutta ja
sovitella tyoriitoja. Valtakunnansovittelijalla ja sovittelulautakunnalla tulee olla todellinen
mahdollisuus alakohtaisten tarpeiden huomioimiseen sovitteluprosessin yhteydessa.

Lakiesityksessa ei ole lainkaan huomioitu yleisen palkankorotuslinjan rakennetta ja esimerkiksi
paikallisten erien neuvottelulausekkeita. Yleiskorotuspainotteinen vientivetoinen paan-
avausratkaisu johtaa yleensa palkkaliukumien ja kustannusten lisdantymiseen, koska tyon-antajat
joutuvat kdayttamaan sopimuskorotusten lisdaksi omaa rahoitusta esimerkiksi paikallis-ten
palkkausepakohtien korjaamiseen. Yleiskorotuspainotteisuus heijastuu yleensa myos paanavauksen
jalkeen tehtaviin ty6- ja virkaehtosopimuksiin.

Sovittelulautakunta asetetaan vain hyvin harvoin ja erityisen vaikeissa yhteiskuntavaarallisissa
tyotaisteluissa ja niiden uhkissa. Kunta-alan tyoriidoissa sovittelulautakunta on asetettu vuoden
2001 laakarilakossa, Tehyn joukkoirtisanoutumisuhassa 2007 ja vuoden 2022 koko kunta-alaa
koskevissa laajoissa tyoOtaisteluissa. Sovittelujarjestelman ja sovittelulautakunnan sovintoesitysten
merkitys on ollut ratkaiseva kaikkien edelld mainittujen vakavien ja yhteis-kuntavaarallisten
tyotaisteluiden paattamisessa ja sovinnon aikaansaamisessa.
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Sovittelujarjestelman muutoksia arvioitaessa on huomioitava tyoriitojen vaikutukset eri toimialoihin.
Yksityinen ja julkinen sektori poikkeavat talta osin toisistaan merkittavasti. Yhteiskuntavaaralliset ja
kansalaisten henkea ja terveyttad uhkaavat tyotaistelut ovat kohdistuneet tdhan mennessa vain
kuntiin ja hyvinvointialueisiin.

Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat lakisdateisista yhteiskunnan ydinpalveluista ja
huoltovarmuudesta kuten esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluista, vanhustenhuollosta,
lastensuojelusta, pelastustoimesta, opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta, kriittisesta infrasta kuten
vesi-, energia- ja jatehuollosta jne. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat vastuussa lakisaateisista
palveluista seka kansalaisten hengen ja terveyden turvaamisesta myos tyotaistelutilanteissa.
Lakisaateisia toimintoja voidaan rajoittaa tyotaisteluissa vain rajallisesti ja maaraaikaisesti.
Yhteiskunnan ydinpalveluiden kriittisen huoltovarmuuden merkitys korostuu entisestdaan Venajan
hyokkayssodan vuoksi.

Esityksessa tulisi selkedsti todeta, etta TEM voi nimeta sovittelulautakunnan kokoonpanon, joka
poikkeaa sovittelijan esityksesta.

Nykytila ja sen arviointi

Esityksessa ei voi todeta, etta kunta- ja hyvinvointialan kehittamisohjelma on raamin ylittava, koska
tassa vaiheessa ei viela tiedetd, minka suuruisia yleisen linjan mukaiset korotukset tulevat olemaan
kehittdmisohjelman voimassaoloaikana. Keskeista tyoriitojen sovittelujarjestelmaan perustuvissa
kunta- ja hyvinvointialan ratkaisussa oli se, ettd kyse oli myds monivuotisesta palkkarakenteita ja
palkkausjarjestelmia koskevasta kehittdmisohjelmasta, jolla uudistetaan palkkausjarjestelmat eri
sopimusaloilla sekd edistetdan tydvoiman saatavuutta ja paikallista sopimista. Sovintoesitykset
mahdollistivat kunta- ja hyvinvointialalle myés Suomen pisimman kolmen vuoden tyérauhan aikana,
jossa Suomen julkinen hallinto on historiansa suurimmassa muutostilassa. Tama tulee tuoda esiin,
jotta tekstin perusteella voidaan ymmartaa, etta kyse oli sovittelulautakunnassa ja sovittelussa
tehdysta kriisiolosuhteiden poikkeuksellisesta ratkaisusta. Sovittelun kautta syntynyt ohjelma oli
tarpeellinen mydés hyvinvointialueuudistuksen johdosta, koska se tukee uudistuksesta aiheutuvien
palkkausjarjestelmien yhteensovittamista ja lakisaateisen palkkaharmonisaation toteuttamista.
Sovintoesitykset kaventavat merkittavalla tavalla myds miesten ja naisten valista palkkaeroa Suomen
tyémarkkinoilla.

Esitykseen tulee tehda seuraavat muutokset ja lisdykset, jotta siind kuvataan kunta- ja
hyvinvointialan sopimusratkaisun faktat oikein:

o Vuonna 2022 hyvaksyttiin kunta- ja hyvinvointialan tyoriidassa sovittelulautakunnan esittama
sovintoehdotus, jonka mukainen malli turvasi sopimuksen piiriin kuuluville tydntekijoille vahintaan
niin sanotun yleisen linjan mukaiset palkankorotukset kolmeksi vuodeksi. Yleinen linja maariteltiin
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kemianteollisuuden, teknologiateollisuuden ja auto- ja kuljetusalan palkankorotusten keskiarvona.
Ratkaisuun sisaltyi viisivuotinen kunta- ja hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia
koskeva kehittdmisohjelma, jossa korotus rajattiin keskimaarin prosenttiin vuodessa.
Kehittamisohjelmalla uudistetaan palkkausjarjestelmat eri sopimusaloilla ja edistetaan tyovoiman
saatavuutta, paikallista sopimista ja turvataan tydmarkkinoiden pisin tyérauha. Korotukset
toteutetaan paikallisina jarjestelyerina.

o Kehittdmisohjelma ja muut sovintoesityksiin perustuvat kunta- ja huvinvointialan virka- ja
tydehtosopimukset kaventavat miesten ja naisten valista palkka-eroa vuositasolla 0,35 %
prosenttiyksikkoa ja oletetusti viiden vuoden aikana 1,77 prosenttiyksikkoa.

Yleisperustelut luvut 3—-6

Tavoitteeksi tulisi kirjata muun ohella myds tyérauhan turvaaminen ja sen saavuttaminen.

Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn huomioinen tydmarkkinaratkaisussa on perusteltua. KT
kannattaa sitd, ettd sovittelijan tulee jatkossakin noudattaa yleista linjaa. Taman tulee olla
pddsaanto. Sovittelijan tulee kuitenkin voida erityisissa poikkeustilanteissa poiketa yleisesta linjasta,
jos neuvottelun kohteena olevan alan eritystarpeet ja yhteiskunnan yleinen etu tata vaativat.

Jos voidaan puhua yleisesta linjasta, pitdaa samaa peruslinjaa noudattaen tehda useita sopimuksia.

Esityksen kirjoitustapa jattaa epdselvaksi sen, onko poikkeaminen yleisesta linjasta ylipaataan enaa
mahdollista. Laissa ja sen perusteluissa tulee selkedsti tuoda esiin, etta yleisesta linjasta
poikkeaminen on poikkeustilanteissa mahdollista aiemman sovittelukdytannon mukaisesti. Lain
perusteluissa toisaalta tuodaan esiin, ettd "Ehdotus ei kdytannossa merkitsisi muutosta valtiollisessa
sovittelutoimessa nykyisin noudatettuun kdytantdéon”. Lain ja sen perusteluiden sanamuoto on
kuitenkin kirjoitettu niin tiukaksi, etta lukijalle jaa epaselvaksi, onko yleisesta linjasta poikkeaminen
jatkossa enaa lainkaan mahdollista?

Perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta yleisesta linjasta poikkeaminen on mahdollista samankaltaisissa
tilanteissa kuin aiemminkin. Kohdassa 2.1 Nykytilan arviointi on todettu mm. seuraavaa
"Poikkeamista yleisesta linjasta pidettiin mahdollisena vain esimerkiksi alakohtaisista
erityisolosuhteista johtuvista syista ja poikkeamat oli pyrittava asettamaan oikeaan suhteeseen
yleisen linjan kanssa. Sama perusteluldahtékohta on nakynyt valtakunnansovittelijoina
myohemminkin toimineiden sovittelijoiden esittdmissa kasityksissa yleisen linjan asemasta
sovittelussa. Sovittelijat ovat perustelleet kannanottojaan silla, etta tydmarkkinajarjestot kantavat
vastuun tydmarkkinoiden sopimustoiminnasta ja sen sisallosta. Tyoriitojen sovittelu palvelee
tyomarkkinajarjestoja, minka vuoksi sovittelijan on tarkoituksenmukaisuutta ja kohtuutta
arvioidessaan otettava huomioon paitsi kunkin alan olosuhteet myds muun muassa
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tydmarkkinakentan yleinen tilanne, keskusjarjestdjen valiset sopimukset ja tydehtosopimus-
politiikan yleinen linja. Sovittelija ei ndin ollen voi yksittaisissa tyoriidoissa olennaisesti poiketa
tydmarkkinajarjestojen laajalti hyvaksymista ratkaisuista. Valtakunnansovittelijoiden
sidonnaisuudesta tydmarkkinoilla sopimusneuvottelujen yhteydessa syntyneeseen yleiseen linjaan ei
ole sdadetty tyoriitalaissa.

Toteutuessaan esitys voi heikentda olennaisesti sovittelujarjestelman mahdollisuuksia ratkoa
erityisesti vaikeita ja yhteiskuntavaarallisia tydmarkkinakriiseja. Esitys pikemminkin saattaa lisata ja
pitkittdaa tyérauhaongelmia.

Vaikutukset tydnantajiin: Tulisi lisata, ettd muutos voi lisdata neuvottelukustannuksia mm. sen vuoksi,
ettd neuvotteluja voidaan joutua kdymaan nykyista pidempaan, kun lailla rajoitetaan sovittelijan
lilkkumavaraa. Muutos voi my0s vaikeuttaa tydrauhan saavuttamista. Sovittelijan toimivallan
rajaaminen voi johtaa siihen, ettd sovinnon aikaansaamiseksi osapuolet joutuvat muodostamaan
oman sovittelujarjestelman.

Vaikutukset tyollisyyteen ja ty6elamaan: Tyoriitojen maara: Tulisi lisdta, etta muutos voi johtaa
riitojen pitkittymiseen ja sovittelukustannusten kasvamiseen ja siten myds heikentda tyérauhaa, kun
sovittelijalla ei ehdotuksen mukaan kdytanndssa vaikuta olevan enaa liikkkumavaraa ratkaisun
etsimiseen.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon:

Esitykseen tulisi lisata kunta- ja hyvinvointialan sovintoesityksiin perustuvan palkkaratkaisun tasa-
arvoa edistava vaikutus. Ratkaisu kaventaa naisten ja miesten keskimaaraista palkka-eroa: Kunta- ja
hyvinvointialan palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia koskeva kehittamisohjelma ja muut
sovintoesityksiin perustuvat kunta- ja huvinvointialan virka- ja tydehtosopimukset kaventavat
miesten ja naisten valista palkkaeroa vuositasolla 0,35 % prosenttiyksikk6a ja oletetusti viiden
vuoden aikana 1,77 prosenttiyksikkoa.

Samapalkkaisuusohjelmassa on sitouduttu tavoittelemaan keskimaardisen palkkaeron kaventumista.
Esityksen mukaan palkkojen nousu keskeisilla vientialoilla nostaa palkkoja enemman kuin naisten,
koska vientialoilla tydskentelee enemman miehia kuin naisia. Esitykseen tulisi lisata, ettad ndin ollen
esitys johtaa siihen, ettd naisten ja miesten keskimaarainen palkkaero kasvaa eikd kapene.

Esitys jattaisi sovittelijalle liikkumavaraa etsia yksittaisessa tyoriitatilanteessa erilaisia ratkaisuja,
joilla ei vaaranneta kansantalouden kilpailukykya ja tydmarkkinoiden toimivuutta. Epéaselvaksi
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kuitenkin jaa, mita talla tarkoitetaan. Onko tarkoituksena, etta poikkeustilanteissa sovittelija voi
ylittaa yleisen linjan vai ei? Kirjaus siita, etta ”liikkkumavara” ei saa vaarantaa tyomarkkinoiden
toimivuutta, voi johtaa siihen, ettd sovittelijalla ei tosiasiassa ole mahdollisuutta huomioida
yksittdisen alan poikkeuksellisia tarpeita samassa maarin kuin ennen lain voimaantuloa.

Esityksen mukaan ”"My0s naisvaltaisella kuntasektorilla miehet ansaitsevat naisia enemman.”
Esityksessa ei ole tuotu esiin mihin tdma vaite perustuu.

Pykalat ja saannoskohtaiset perustelut

1§ Lain tarkoitus ja soveltamisala

3 § Valtakunnansovittelijan tehtdvdt

11 § Sovinnon aikaansaaminen

Esityksen mukaan ” sovittelijan olisi siten kannustettava osapuolia hakemaan neuvotteluratkaisua,
joka tukee kansantalouden ja tydmarkkinoiden toimivuuden kannalta kestdvaa palkanmuodostusta.
Sovittelijan olisi haettava ehdotuksissaan tasapainoa palkansaajien myonteisen ansiokehityksen,
ostovoiman, tyollisyyden ja tuottavuuden kasvun turvaamisen valilla.” Esityksessa ei tuoda riittavan
selkedsti esille talouden tietopohjaa ja muita kestavaa palkan-muodostusta kuvaavia lukuja, johon
yleisen linjan on tarkoitus perustua.

Sovittelujarjestelman tulee tukea sita, etta riippumaton sovittelija voi aidosti edistaa sovintoa ottaen
huomioon tapauskohtaiset olosuhteet. Voidaan perustellusti kysyd, onko sovittelijalla enda aitoa
mahdollisuutta edistda sovintoa erityisesti yhteiskuntavaarallisissa tyotaisteluissa, jos
sovittelutoimintaan rajoitetaan nyt esitetyn mukaisesti.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta yleisesta linjasta poikkeaminen on
mahdollista samankaltaisissa tilanteissa kuin aiemminkin.

13 § Sovintoehdotus ja sovittelun keskeyttiminen

On valttamatonta, etta esitys antaa sovittelijalle mahdollisuuden poiketa yleisesta linjasta erityisissa
vhteiskuntavaarallisissa poikkeustilanteissa. Laissa tai ainakin sen perusteluissa, tulee tuoda selkeasti
esiin, ettd yleisesta linjasta voidaan erityisissa poikkeustilanteissa poiketa.
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5§

68§

On myos perusteltua, etta yleinen linja on voimassa "kyseisen” tydehtosopimuksen voimassaolon
paattymiseen asti, koska tuohon ajankohtaan asti kustannusvaikutukset on huomioitu.

Lausuntopyynnon kohteena oleva esitys on sanamuodostaan esilla olleita luonnoksia tiukempi.
Tekstin sanamuodosta saa sen kasityksen, etta yleisesta linjasta voitaisiin poiketa vain tilanteessa,
jossa sovittelijalla ei ole saatavillaan riittavasti tietoa.

Perusteluiden toiseen kappaleeseen on palautettava sana ”paapiirteissaan”, eli teksti on muutettava
muotoon (muutosesitys tummennettuna): ” Palkanmuodostuksen toimivuutta turvaisi
sovintoehdotus, joka paapiirteissaan yllapitaa kansantalouden ja muun yleisen edun turvaavan
yleisen linjan noudattamista tyomarkkinoilla”. Sanan ”paapiirteissaan” poistaminen, johtaa
tulkintaan, jonka mukaan yleisesta linjasta poikkeaminen ei olisi missaan tilanteessa lainkaan
mahdollista.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tulisi tuoda esiin, etta yleisesta linjasta poikkeaminen on
mahdollista samankaltaisissa tilanteissa kuin aiemminkin.

Kts. myos 11 &:n kohdalla lausuttu.

Tammensalo Carita
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - neuvottelujohtaja Anne Kiiski
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