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Lausunnonantajan lausunto

1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Suomalainen tyomarkkinamalli on murrosvaiheessa. Tyonantajapuolen paatettya vuosikymmenia
kestaneen keskitettyjen tulopoliittisten ratkaisujen ajanjakson, ei uudesta mallista ole pdasty sopuun
ja yritykset sovun saavuttamiseksi ovat olleet vahissa. Nykyinen tydmarkkinamalli perustuu
liittokohtaiselle tydehtosopimuskierrokselle, jota tydnantajapuoli kuitenkin maarittaa tiukalla omalla
koordinaatiollaan.

Tyonantajapuolen koordinaatiosta seurannut kustannusvaikutuksiin keskittyva sopiminen on
aiheuttanut tilanteen, jossa tyoehtojen kehittdminen alakohtaisesti on jaanyt minimiin. Eri aikaan
paattyvat tydehtosopimuskaudet puolestaan aiheuttavat sen, ettd monet sopimukset odottavat
teknologiateollisuuden tyoehtosopimusratkaisua. Nykytilannetta ei voi pitada toivottavana.

Valtakunnansovittelijan tehtdva on olennainen osa suomalaista tydmarkkinajarjestelmaa ja sita tulee
edelleen kehittdaa, mutta sovittelijan mahdollisuuksien rajoittaminen lailla saatamalla rikkoo
jarjestelmaa, ei vahvista sita.

Suomalaiseen tyomarkkinamalliin kuuluu olennaisena osana myos monet asiat, joihin
hallitusohjelman mukaisesti ollaan nyt tekemadssa muutoksia. Esimerkkeina jarjestelmatason
muutoksista ovat tyotaisteluoikeus seka paikallinen sopiminen. Samoin esimerkiksi
yhteistoimintalain soveltamisalarajan muutos seka neuvotteluaikojen lyhentaminen vaikuttavat
olennaisesti tyopaikkatasoisen neuvottelutoiminnan laatuun. SAK katsoo, etta naita asioita ei voi
kasitella irrallisena osana palkkamallista, vaan pitdisi tarkastella kokonaisuutta. Mahdolliset
muutokset tulisi tehda tasapainoisesti, ei tyontekijan asemaa yksipuolisesti heikentaen.
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SAK:n nadkemys on, ettd suomalainen tydmarkkinamalli kaipaa raamitusta. Tydmarkkinamallin
luominen ja siita sopiminen kuuluu tyomarkkinajarjestdjen tehtaviin. Lainsdataja voi tukea
tydmarkkinatoimintaa omilla ratkaisuillaan, mutta palkankorotustason kirjaaminen lakiin ei ole
mahdollista eika jarkevaa.

Tyomarkkinamallin perusperiaatteiden on pohjauduttava solidaariselle palkkapolitiikalle ja palkka- ja
sopimuspoliittisille linjauksille, jotka huomioivat riittavasti toimialakohtaisen joustavuuden ja
samapalkkaisuustavoitteen edistamisen esimerkiksi euromaaraisilla tai sekalinjaisilla
palkankorotuksilla. Lisdaksi tyomarkkinamallin tulee mahdollistaa sellaisten alojen ty6ehtojen
kehittamisen, jossa tydehdot ovat nykytilanteessa heikot. Tallaisia aloja on sekd olemassa olevien
alojen joukossa, mutta erityisesti tama koskee uusia aloja ja tydnteon muotoja, kuten
alustavalitteisesti tehtavaa tyota. Myos esimerkiksi henkilokohtaisten avustajien tydehdot ovat
lahtokohtaisesti heikot ja kehittymassa, eika tallaisille aloille kohdennettuja korkeampia korotuksia
tai kustannusvaikutteista tyoehtojen kehittamista tule estda lakiin kirjatulla kustannuskatolla.

Toimiva malli edellyttdd myds sopimuskausien yhtenaistamistad nykyisesta seka korkeasti
jarjestaytyneita sopijaosapuolia. Suomalainen tydmarkkinajarjestelma perustuu seka tyontekijoiden
ettd tyonantajien korkealle jarjestaytymisasteelle. Tydomarkkinaosapuolten tulisi tunnustaa
jarjestaytymisen merkitys ja etsia yhdessa keinoja sen edistamiselle. Kustannusvaikutusten
lapinakyvyys ja yhteisesti jaettu tieto taloustilanteesta ovat luottamuksen rakentamisen peruskivi.

SAK pitda tarkeana, etta viennin kustannuskilpailukyvysta pidetaan huolta. Viennillda on Suomessa
keskeinen vaikutus elinkeinotoimintaan seka hyvinvointivaltion rahoitukseen.
Tyovoimakustannukset ovat kuitenkin vain yksi osa viennin kilpailukykya

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

SAK nakee hallitusohjelman kirjauksen erittdin ongelmallisena. Hallitusohjelman epamaaraiselle
maininnalle “yleisesta linjasta” on vaikea muodostaa tarkkaa merkitysta. Yleinen linja ei voi
muodostua yhden toimialan tydehtosopimusratkaisusta, mutta useamman tyéehtosopimuksen
luettelokaan ei ole toimiva ratkaisu. Lisaksi tydehtosopimusten kustannusvaikutukset ovat usein
tulkinnanvaraisia ja talla hetkella esimerkiksi valtakunnansovittelija kayttaa Elinkeinoelaman
keskusliiton tekemia kustannuslaskelmia, jolloin puolueeton sovittelutoiminta vaarantuu. Yleista
linjaa ei voi maarittaa ainoastaan tydnantajapuolen tekemien kustannusvaikutuslaskelmien pohjalle.

Niin sanotun yleisen linjan ajallinen ulottuvuus muodostaa toisen hankalasti tulkittavan kysymyksen.
Tybehtosopimuksia solmitaan joka vuosi ja pitkin vuotta. Sopimuskausien pituuksien ja
paattymisajankohtien eriytyminen tekee yleisen linjan maarittelyn ja sen seuraamisen lahes
mahdottomaksi. Yhden tai useamman vientialan tyéehtosopimusratkaisu ei voi maarittaa
palkankorotuskattoa pitkalle eteenpain, taloustilanteen muuttuessa nopeastikin.
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Jos valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan mahdollisuuksia hakea tyoriitaan molempia
osapuolia tyydyttavaa ratkaisua rajoitetaan lainsaadannolla, koko sovitteluinstituution merkitys
tulee kyseenalaiseksi ja rikkoo siten osaltaan suomalaista tydmarkkinamallia.

Jos osapuolet eivdt nde sovitteluinstituution toimivan tarkoituksenmukaisella tavalla tyoriitojen
ratkaisemisen tukena, sen legitimiteetti heikkenee ja osapuolet hakevat entistd useammin ratkaisua
sovittelijan toimiston ulkopuolelta osapuolten yhteisena ratkaisuna. Tdma saattaa pitkittaa tyoriitoja
nykyisestd, eika tyoriitojen ja niihin liittyvien tyotaistelujen pitkittyminen liene kenenkaan etu.

Jos niin sanottu vientivetoinen tyomarkkinamalli rakennetaan lainsaadannoélla rajoittamalla
valtakunnansovittelijan mahdollisuuksia tehda kustannustasoltaan poikkeavia ratkaisuja, johtaisi se
palkankorotusten ja palkkaerojen jaykistymiseen. Lisaksi yhdessa tyénantajapuolen koordinaation ja
valtakunnansovittelijan kustannusvaikutuslinjan myéta ylipaataan tydéehtosopimusten kehittamisen
vaikeuteen. Tybehtosopimusten merkitys ja ajantasaisuus karsivat. Taman pitaisi olla osapuolten
yhteinen huoli ja syy hakea joustavuutta ja myos tarvittavaa valjyytta tydmarkkinapoytiin.
Toimialakohtaisia tarpeita niin tyontekija- kuin tydnantajandakdkulmasta olisi tarkeda voida arvioida,
neuvotella ja sopia nykyistd enemman ja systemaattisemmin.

Kansainvalinen tyojarjesto ILO

Suomi on ILO:n jasenvaltiona sitoutunut tydehtosopimusneuvotteluoikeuden tunnustamiseen. ILO:n
yleissopimus 98, jonka Suomi on ratifioinut vuonna 1951, koskee nimenomaisesti ndiden oikeuksien
tehokasta turvaamista. Lisaksi samaa oikeutta koskevat myods yleissopimukset 87 ja 154, jotka Suomi
on ratifioinut vuosina 1950 ja 1983. Yleissopimukset 87 ja 98 ovat ns. ydinsopimuksia, joiden
noudattamiseen Suomi olisi sidottu jo yksinomaan tyojarjeston jasenyyden perusteella.

Ammatillisia jarjestaytymisvapauksia koskeva yleissopimus 87 kieltaa kaikenlaisen julkisten
viranomaisten toiminnan, joka vaikeuttaa ammattiliittojen itsendisessa harkintavallassa olevaa
toimintaa. Kielto kasittaa kaikki valtioiden toimenpiteet lainsdddanndsta kaytantoihin, jotka
loukkaavat yleissopimuksen mukaisia oikeuksia ja takeita. Yleissopimuksella 98 valtiot velvoitetaan
turvaamaan vapaaehtoisten tydehtosopimusneuvotteluiden toteutumista ja pidattaytymaan
puuttumasta tai sekaantumasta tyéehtosopimusneuvotteluihin liittyvaan toimintaan. Tassa valossa
jo pelkastaan pakollisen sovittelumekanismin olemassaolo olisi suora loukkaus yleissopimuksen 98
kannalta, jos sovittelussa palkankorotusten enimmaismaara on etukdteen rajoitettu. Vapaa
neuvottelu jaseniston tyoehdoista tarkoittaa sitd, etta viranomaistahot eivat talla tavalla puutu
neuvotteluiden sisdltoon (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO
2018, kohta 1232). Viranomaisten yksipuolinen puuttuminen neuvotteluihin on herkasti ristiriidassa
yleissopimuksen 98 4 artiklan kanssa (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of
Association, ILO 2018, kohta 1290).
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ILO:n yhdistymisvapauskomitean (CFA) valvontakaytannossa kasitelldan hyvin laajalti kysymysta siita,
mita vapaiden ja vapaaehtoisten neuvotteluiden periaatteet tarkoittavat. Ndiden periaatteiden
ydinsisalto on hyvin yksiselitteisesti neuvotteluosapuolten tdydessa autonomiassa, joka valtioiden
tulee turvata. Jarjestaytymisvapauden keskeiseen sisaltoon kuuluu taysin kiistattomasti se, etta
julkista valtaa kayttavat viranomaiset eivat puutu esim. ammattiliittojen sisdisten asioiden
jarjestamiseen ja pidattaytyvat kaikista toimista, jotka tehddan yhden osapuolen kustannuksella.
Tama patee myos tyontekijaryhmien valilla. Eli toisin sanottuna, valtiovallalla ei ole mandaattia laatia
tyoehtosopimusjarjestelmaa maarittavaa lainsdadantoa, joka suosii yhta tyontekijaryhmaa toisen
kustannuksella (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018,
kohta 1193).

Valvontakdytannossa tehdaan selvaksi, etta yleissopimuksen 98 tulkinta tarkoittaa sita, etta
vapaaehtoisuuden luonnetta tulisi vaalia eikd osapuolia voida pakottaa prosessiin milldan tavalla
(Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta 1315). Tama
koskee myo6s valtioiden puuttumista tyéehtosopimusneuvotteluprosessiin. Hallitusten tulee
pidattaytya kaikista toimista, joilla neuvotteluun tai sen lopputulokseen pyritdan vaikuttamaan
pakottavalla tavalla, silla kaikki tallaiset toimet vaikuttavat suoraan itse neuvotteluprosessiin
(Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta 1316).
Neuvotteluihin puuttumisesta voidaan ja tulee erottaa tydehtosopimusneuvotteluja tukevat
mekanismit ja neuvotteluihin kannustaminen. Valtio voi yhdistymisvapauden periaatteita
noudattaen tukea ja kannustaa osapuolia tydehtosopimusneuvotteluihin (Compilation of Decisions
of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohdat 1317-1318).

Yhdistymisvapauskomitean valvontakaytanndssa tydehtosopimusneuvotteluiden periaatteisiin
sidotaan myd&s neutraalit neuvottelu- ja valitysmenettelymekanismit. Myos ndita mekanismeja
koskevat periaatteet ovat suoraviivaisia ja selkeita, eivatka salli suurta liikkkumavaraa, jolla
turvattaisiin vain toisen osapuolen intresseja. Lihtékohtana sovittelulle on se, etta jos neuvottelut
eivat onnistu erimielisyyksien vuoksi, hallitukset voivat harkita osapuolten kanssa keinoja esteiden
voittamiseksi sovittelun tai valitysmenettelyn avulla ja viime kddessa erimielisyyksien jatkuessa
rilppumattoman molempien osapuolten luottamusta nauttivan elimen avulla (Compilation of
Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta 1322). Suomessa tdman
elimen tehtdvaa on perinteisesti toteuttanut valtakunnansovittelija.

Ajatuksena tallaisen mekanismin olemassaololle on se, ettad puolueeton ja riippumaton kolmas
osapuoli voi riittdd murtamaan mahdollisen pattitilanteen, jota osapuolet eivat voi ratkaista itse
(Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta 1323).
Vaikka tallaiset ja muut sovittelua koskevat menettelyt voivat helpottaa neuvotteluja ja edistda
tydehtosopimustoimintaa, ndiden tulisi ehdottomasti taata osapuolten autonomia (Compilation of
Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta 1324). Osapuolten valisia
riitoja ratkaisevien elinten tulisi olla riippumattomia ja osallistumisen tapahtua vapaaehtoisuuden
pohjalta (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta
1325). Sen sijaan periaatteiden kanssa ei milladn tavalla istu yhteen se, etta julkisille viranomaisille
annetaan valtuudet puuttua neuvotteluihin hallituksen talous- ja sosiaalipoliittisten nakemysten
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edistamiseksi (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018,
kohta 1326).

Edellad esitetyn perusteella on jo mahdollista tehda johtopaatos siita, etta nyt esitettavan vientimallin
toteuttaminen lainsaadannoélla ei ole ILO:n yleissopimusten 87 ja 98 kanssa yhteensopivalla tavalla
mahdollista. Taman lisdksi on syyta mainita, etta yhdistymisvapauskomitea on myds suoraan
todennut, etta lainsdaadanto, jolla annetaan ministeridlle valtuudet saataa tydehtosopimuksissa
noudatettavien palkkojen suuruudesta, on yleissopimuksen 98 vastaista. Komitean tdssa
tapauksessa kasittelemat tilanteet ovat kdaytanndssa analogisia nyt ehdotettavan lakisaateisen
vientimallin kanssa (Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association 2018 s.
242 kohta 1299 ja Report No 400, October 2022 Case No 3415 (Belgia)).

Lisdksi Suomella on yleissopimuksen 154 perustuva velvoite edistdaa tydoehtosopimusneuvotteluja.
Sopimuksella edellytetaan lisaksi, ettd tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat on suunniteltu sellaiseksi,
ettd ne luonteeltaan edistavat kollektiivisten neuvotteluiden kayttda. Yhdistymisvapauskomitea on
todennut, etta tyotaisteluoikeuden kayttamiseen liittyvien sovittelumekanismien tulee olla taysin
riippumattomia, eikd naiden lopputuloksia voida maaritelld ennalta lainsdadannon asettamilla
kriteereilld (Compilation of Decisions of the Committee on Freedom of Association, ILO 2018, kohta
823 tapausviittauksineen). Sovittelun enimmaismaaran asettava lainsdadanto on tdysin vastoin naita
periaatteita.

Euroopan neuvosto

Velvollisuus edistaa vapaaehtoisia neuvotteluita perustuu myos Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan,
joka on Suomessa voimassa myos lain tasolla. Vapaaehtoisten neuvotteluiden osana edellytettava
asianmukainen sovittelumenettely ei toteudu, jos sovittelun keinoin sadadetaan yksipuolisesta
rajoituksesta palkankorotusesityksiin.

Ammatillinen jarjestaytymisvapaus on suojattu myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 11 artiklan
osana. Oikeus ty6ehtosopimusneuvotteluihin on 11 artiklan olennaisen, ns. ydinalueeseen kuuluvan
suojan piirissa. Tahan oikeuteen ei saa kohdistua muita rajoituksia kuin niita, jotka tayttavat 11.2
artiklan tiukat edellytykset. Sovittelijan toimivallan rajaamista koskevat taloudelliset perusteet eivat
tayta naita maaritelmia.

EU-oikeus

EU-oikeuden osalta olennaisin huomio asiassa tulee kiinnittda EU:n perusoikeuskirjaan, jolla on SEUT
6 artiklan mukaisesti sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla. Lisdksi on myds hyva
tiedostaa, ettda SEUT 151 artiklan mukaiset tavoitteet ovat osa unionin toimintaa, joka puolestaan
maarittad myos sen, mita tydehtosopimustoiminnan ja/tai tydmarkkinaosapuolten vélisen
vuoropuhelun edistamisella tarkoitetaan. SEUT 151 artikla viittaa edelld mainittuun Euroopan
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sosiaaliseen peruskirjaan ja sen tavoitteena on vapaan, ilman yldrajaa toimivan
tyoehtosopimusjarjestelman edistaminen.

Kyseista tavoitetta toteutetaan mm. nyt implementointivaiheessa olevan vahimmaispalkkadirektiivin
avulla. Kyseisen direktiivin 4 artikla asettaa jasenvaltioiden velvoitteeksi edistdaa vahimmaispalkkojen
maarittamista tyoehtosopimuksilla. Suomi on sidottu direktiivin tydehtosopimustoimintaa koskeviin
periaatteisiin, eikd Suomessa ole kaytossa lakisdateista vahimmaispalkkaa.

Tybehtosopimustoimintaa koskee EU:n perusoikeuskirjan 28 artikla. Suomen on perusoikeuskirjan
artiklan 51 perusteella EU:n jasenvaltiona velvollisuus kunnioittaa perusoikeuskirjassa sdadettyja
oikeuksia, noudattaa perusoikeuskirjan sisdltamia periaatteita ja edistda niiden soveltamista
Suomessa. Tydehtosopimusten solmimista ja sopimusten asemaa koskee perusoikeuskirjan 28
artikla, jonka mukaan tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jarjestdilla on unionin oikeuden seka
kansallisten lainsaddantojen ja kdytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja
tehda tyo- ja virkaehtosopimuksia seka oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi
tyotaistelutoimiin, lakko mukaan lukien. Valtakunnansovittelija sovittelee lakko- ja tyosulku-uhan
tilanteissa naita EU:n oikeuden alaan kuuluvien neuvotteluoikeuksien kdyttamista, ja vield siten ettd
sovitteluun osallistuminen on pakollista, joten sovittelutoimintaan esitetyt lakisaateiset rajoitukset
liittyvat erottamattomasti perusoikeuskirjan 28 artiklan soveltamisen alaan.

Perusoikeuskirjan soveltamisalalla tydehtosopimusoikeuden saantely saa Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisukdaytanndén mukaan etusijan suhteessa kansalliseen lainsaadantoon tai
kdytantoon (asia 6/64 Costa v ENEL). Tydehtosopimusten yhteydessa tdma on jo konkretisoitunut
tuomiossa C-271/08 komissio v Saksa, (tuomion kohta 43). Siina EU:n perusoikeuskirja syrjaytti
Saksan perustuslain jarjestdaytymisvapauden saantelyssa. Siten perusoikeuskirjan 28 artiklan
sanamuoto, jonka mukaan neuvotteluoikeutta toteutetaan “kansallisten lainsaadantdjen ja
kaytantojen mukaisesti”, ei muodosta oikeutta olla noudattamatta sita, miten neuvotteluoikeuden
sisalto ja tulkinta on unionin oikeuden mukaan.

EU:n perusoikeuskirjan 52.3 ja 53 artiklat edellyttavat 28 artiklan perusoikeuden tulkitsemista
yhdenmukaisesti paitsi Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, myos kaikkien unionin
jasenvaltioiden ratifioimien ILO:n yleissopimusten 87 ja 98 mukaisesti. Ndin ollen ILO:n
yleissopimusten 87 ja 98 valvontakaytanté on myds osa unionin oikeutta silloin, kun tulkitaan
perusoikeuskirjan 28 artiklan neuvottelu-, sopimis- ja tyotaisteluoikeuden sisaltoa.

Eli, toisin sanottuna, EU oikeus edellyttaa jasenvaltioita vahimmaispalkkadirektiivin (2022/2041)
muodossa eri tavoin edistdmaan tydehtosopimustoimintaa vahimmaispalkkojen maarittelyssa. Se
edellyttad jasenmaita vahvistamaan ja kehittdamaan tydmarkkinaosapuolten valmiuksia osallistua
palkkaneuvotteluihin. Direktiivin artiklassa 4 on sdadetty velvollisuus kunnioittaa tyontekijoiden
taysimaaraista oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin. Jasenvaltiolla on myos velvollisuus
varmistua tyomarkkinaosapuolten tosiasiallisesta mahdollisuudesta osallistua palkanmaaritykseen.
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Tyoehtosopimusneuvotteluoikeutta koskevan EU-oikeuden tulkinnassa on otettava
erottamattomasti huomioon perusoikeuskirjan 28 artikla ja tatd koskeva EUT:n
ennakkoratkaisukdytantd, mutta niin ikdan myds perusoikeuskirjan 53 artiklan mukaisesti [LO:n
yleissopimusten sisdlto. Toisin sanottuna EU-oikeus edellyttda, ettd tydehtosopimustoiminnan
maarittelyssa ja tulkinnassa otetaan huomioon myds ILO-sopimusten tydehtosopimustoimintaa
koskevat periaatteet. Edelld kuvatulla tavalla valtakunnansovittelijan mandaattia koskevat
lakitekniset rajoitteet ovat ristiriidassa paitsi ILO-sopimusten, myos EU-lainsdadannon kanssa.

Valtakunnansovittelijan toimen rajoittaminen nyt ehdotettavalla tavalla on sovittamattomalla tavalla
ristiriidassa Suomea sitovien kansainvalisten sopimusten ja EU-oikeuden kanssa. Tallaista
lainsadadantoa ei voida kestavalla tavalla toteuttaa.

Lisdksi SAK kiinnittdad huomiota siihen, ettd Suomi on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen nro 100
(samanarvoisesta tyostd miehille ja naisille maksettava sama palkka, 1951). Yleissopimus velvoittaa
sopimuksen ratifioineita valtioita edistamaan samapalkkaisuutta. Edistdmisen osalta valtion vastuu
koskee julkisen sektorin lisdksi myos yksityista sektoria. Jos hallitusohjelmakirjaus vieddan
sellaisenaan lainsdadantoon, riskind on palkkaerojen betonointi. Tama puolestaan olisi ristiriidassa
ILO:n yleissopimuksen nro 100 samapalkkaisuuden edistamista koskevan velvoitteen kanssa.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Jos vientivetoisesta mallista sovittaisiin osapuolten kesken, voitaisiin osana mallia ottaa huomioon
myo0s erityiset tarpeet palkankorotusten kohdentamisesta. Jos vientivetoinen malli kirjataan
hallitusohjelman mukaisesti vain rajoittamalla sovitteluinstituution mahdollisuuksia, on erityisten
palkkauksen kehittamistarpeiden huomiointi vaikeampaa tai mahdotonta.

Palkankorotusten erityistarpeet tarkoittavat usein kdytannossa matalapalkkaisten ja naisvaltaisten
toimialojen jalkeenjaaneiden palkkojen korjaamista muita korkeammilla korotuksilla. Tiukka
palkkakustannuskoordinaatio aiheuttaa sen, etta kaikille aloille tulevat yhtenevat ja padosin
prosentuaaliset palkankorotukset kasvattavat palkkaeroja entisestdan. Erojen kuromiseen auttaa
toki jo se, etta alakohtaisesti pystytdaan tekemaan esimerkiksi euromaaraisia ratkaisuja, mutta jos
kustannustaso on tiukasti sidottu, tarkoittaa se kdytanndssa sita, etta jos alimpia palkkoja
korotetaan prosentuaalisesti enemman, muut saavat puolestaan vihemman. Kun viime vuosina
palkankorotuksilla ei ole voitu turvata edes ostovoiman sdilymistd, tarkoittaisi tama sita, etta osalla
ostovoima heikkenisi vield rajummin, jolloin vaikutukset kansantalouteen olisivat entista
negatiivisempia.

Tyomarkkinaosapuolten sopimassa tydmarkkinamallissa olisi mahdollista sopia yhteisista
periaatteista esimerkiksi matalapalkkaerien osalta. Poikkeamiselle niin sanotusta yleisesta linjasta
olisi mahdollista laatia yhteiset mittarit ja mekanismit. Mallissa tulisi huomioida toimivat mekanismit
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samapalkkaisuuden edistdmisen nakokulmasta. Kuten kohdassa 2 on mainittu, Suomi on ratifioinut
ILO:n yleissopimuksen, joka velvoittaa valtioita samapalkkaisuuden edistamiseen.

3. Millaisessa menettelyssa tydomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tyomarkkinaosapuolten yhteistd hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli on saavutettavissa vain
osapuolten yhdessa neuvottelemalla ja sopimalla. Tatad edellyttda jo tydmarkkinaosapuolten ILO-
sopimusten takaama sopimusautonomia ja kollektiivinen neuvotteluoikeus. Neuvottelemalla saatu
ratkaisu nauttii suurempaa legitimiteettia ja on siten osapuolia sitovampi ja kestdvampi ratkaisu.

Keskustelut palkkamallista katkesivat 13.12.2023. Lahtokohta keskustelulle oli heikko, huolimatta
hyvahenkisesta alusta. Hallituksen ty6elamaheikennykset, tyotaisteluoikeuden rajoittaminen ja
paikallisen sopimisen laajentaminen eivat kuitenkaan ole palkkamallista irrallisia asioita, vaan ne
tulisi neuvotella osana tydmarkkinamallia.

Tyobnantajapuolen perdaankuuluttama siirtyma kohti pohjoismaista mallia edellyttaisi yhteista
ndakemysta siitd, mitkd elementit kuuluvat osaksi pohjoismaista mallia ja millad tavoin uudistuksia
voitaisiin tehda tasapainoisesti, myds tyontekijapuolen asemaa ja vaikuttamismahdollisuuksia
parantaen. Tyonantajien oikeuksien lisadminen yksipuolisesti tyontekijoiden oikeuksien
kustannuksella ei edista tyérauhaa.

Ruotsissa ns. teollisuussopimus (industriavtalet) on nimensa mukaisesti sopimus, joka on tyonantaja-
ja tyontekijajarjestdjen yhdessa neuvottelema ja hyvdaksyma. Ruotsin sovitteluinstituution roolia
sopimuksen taytantéonpanossa on vahvistettu asetuksella, mutta sekin on tyomarkkinaosapuolten
hyvaksyma, ei valtiovallan yksipuolisesti paattama.

Pienten, heikosti jarjestaytyneiden ja matalapalkkaisten alojen liitoilla tulee olla myos paikkansa
tydmarkkinamallin rakentamisessa ja palkkatason maarittamisessa, jotta se nauttii riittdvan laajaa
sitoutumista ja legitimiteettia. Tama toteutuu parhaiten sovittaessa yhdessa
palkanmuodostusmallista ja osallistumismahdollisuuksista.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tydehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
valinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Tyoriitojen sovittelusta annettua lakia muutettiin 1.3.2023 voimaan tulleella muutoksella, jossa
lisattiin mahdollisuuksia vapaaehtoiseen sovitteluun. Muutoksen valmistelun yhtena tavoitteena oli
tuoda lisda mahdollisuuksia tydehtosopimusten rajariitojen ratkaisuun. Lakimuutos valmisteltiin
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kolmikantaisesti ja valmistelusta syntynyt mietinto oli yksimielinen. Muutos ei valttamatta tuo
lopullista ratkaisua rajariitojen kasittelyyn, mutta antaa joitakin uusia mahdollisuuksia. SAK:n
ndkemyksen mukaan on syyta ensin seurata, miten jo tehdyt muutokset vaikuttavat kdytannossa
ennen kuin uusia muutoksia tehdaan.

Vahintaankin osasyyna rajariitoihin on tydnantajien tydehtosopimusshoppailu, jossa tydnantaja
vaihtaa tyoehtosopimuksen toiseen, samalle alalle tehtyyn sopimukseen, jonka kustannukset ovat
pienemmat. Tydnantajan tyoehtoihin keskeisesti vaikuttavat paatokset kuten jarjestaytymispaatos ja
siten tyoehtosopimuksen vaihtaminen tulisi sdataa yhteistoimintalain neuvotteluvelvoitteen
alaiseksi.

Liittojen keskindisen sovittelujarjestelman kehittamiselle ei liene esteitd. SAK:ssa on sisdisesti luotu
konsiliaatiomalli, jota on mahdollista kehittdaa entisestdaan. Aiemmin konsiliaatiomenettelysta on
ollut sopimus myo6s tyonantaja- ja tyontekijakeskusjarjestdjen kesken. Vastaavan rakentaminen ei
liene mahdotonta, mutta edellyttdd molempien osapuolien sitoutumista.

5. Nakemyksenne tyériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyomarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

SAK pitaa tarkeana, etta valtakunnansovittelijalla on aito mahdollisuus ottaa alakohtaiset tarpeet
huomioon tyoehtosopimusratkaisuja haettaessa. Luottamus sovitteluinstituutioon on keskeinen osa
suomalaista tydmarkkinajarjestelmaa.

Sovitteluinstituution merkitys on heikentynyt, kun sovittelija on ryhtynyt tukemaan tyénantajien
tiukkaa kustannuskoordinaatiota. Kustannusvaikutusajatteluun lukkiutuminen on jo vaikeuttanut
sovittelua ja ratkaisuun paasemistd, mutta myos jaadyttanyt tyoehtojen alakohtaisen kehittdmisen
monilta osin.

Edellinen 2022—-2023 tyoehtosopimuskierros osoitti, etta jo karjistyneista ja valtakunnansovittelijalle
paatyneista tyoriidoista iso osa lopulta sovittiin osapuolten valilla ilman sovintoehdotusta. Jos
luottamus sovittelijan mahdollisuuksiin tarjota alakohtaisia ratkaisuja heikkenee, tyoriidat ja niihin
liittyvat tyotaistelut tulevat todennakadisesti pitkittymaan.

Hallitusohjelman kirjauksen toteutuessa valtakunnansovittelijan mahdollisuudet |6ytaa ratkaisuja
vaikeutuvat entisestaan. Talla voi olla merkittavia vaikutuksia suomalaisen tyémarkkinamallin
tulevaisuuteen ja sopimisen kulttuurin edistamiseen.
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SAK:n ndkemyksen mukaan lainsaatdjan tulee tarjota rakenteita ja tukea
tydehtosopimusneuvottelujen edistamiseksi, ei rajata niitd. Valtiolla on EU-oikeuden mukaan
velvollisuus edistaa tybehtosopimusosapuolten neuvotteluja.

Sovitteluinstituution roolia on kuitenkin mahdollista kehittdaa sen nykyisista l[ahtokohdista kasin.
Esimerkiksi lausuntopyynnén kohdassa 6. kuvatun taloudellisen informaation tuottaminen voitaisiin
rakentaa valtakunnansovittelijan toimiston yhteyteen. Myds tyérauhalainsaadannén uudistamisen
vaikutukset valtakunnansovittelijan toimiston resursseihin tulisi huomioida.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestéjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndama toimenpiteet voisivat olla?

Tyomarkkinajarjestdjen yhteinen tilannekuva taloudesta ja tyéehtomuutosten vaikutuksista tukee
sopimusjarjestelman toimivuutta. Aiemmin keskusjarjestdjen yhteista talouden tilannekuvaa
muodostettiin Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan kautta. Tasta yhteisesta
instituutiosta on tydnantajien vaatimuksesta luovuttu eika tilalle ole tullut mitaan vastaavaa.

Neuvotteluiden pohjaksi on tarjolla runsaasti rippumattomia talousennusteita, mutta ne eivat
yksindan muodosta yhteista tilannekuvaa. Yhteisen tilannekuvan muodostaminen edellyttaisi
osapuolten yhteista tekemista ja sitoutumista. Jos tavoitteena on sektorirajat ylittava koordinaatio,
tilannekuvan muodostaminen pitdisi myos olla yhteinen prosessi, johon osallistuu osapuolet eri
toimialoilta ja sektoreilta. Yksi keino tukea tata tilannekuvan muodostamista olisi vahvistaa
valtakunnansovittelijan toimistoa.

Makrotaloutta koskevan tilannekuvan ohella neuvotteluissa tarvitaan yhteista tilannekuvaa
erilaisten tydehtomuutosten kustannusvaikutuksista. Tama on ollut yksi neuvotteluja vaikeuttava
tekija. Yksi ratkaisu tahan olisi, etta valtakunnansovittelijan toimiston yhteyteen rakennetaan kykya
itsendiseen kustannuslaskentaan. Talloin kiistatilanteissa osapuolet voisivat turvautua
puolueettomaan kustannusvaikutuslaskentaan.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Vuoden 2024 alussa on tyo- ja elinkeinoministeriossa kaynnistymassa myos
vahimmaispalkkadirektiivin kansallinen taytantédnpano. Vahimmaispalkkadirektiivi edellyttaa
kansalliselta lainsaatajalta palkanmaaritysta koskevan kollektiivisen neuvottelutoiminnan
edistdmista. Jasenvaltioiden on my6s parannettava tyontekijoiden tosiasiallista paasya
tyoehtosopimusten mukaisten vahimmaispalkan suojaa koskevien oikeuksien piiriin.
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Hallitusohjelman kirjaus koskien lakisaateista palkankorotustasoa vaikuttaa
tyoehtosopimustoiminnan edistamisvelvollisuuden vastaisesti ja heikentda yksipuolisesti
tyontekijapuolen mahdollisuuksia vaikuttaa omiin tyoehtoihinsa ja palkkaukseensa.

Euroopan komissio teki tammikuussa 2023 aloitteen koskien tyémarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamiseksi ja edistamiseksi. Aloitteella komissio osoitti vahvan sitoutumisensa
tydmarkkinaosapuolten vuoropuheluun EU:n sosiaalisen markkinatalouden ja sen kilpailukyvyn
kulmakivena.

Paaministeri Orpon hallitusohjelma vie Suomea taysin toiseen suuntaan ja hallitusohjelman kirjaus
valtakunnansovittelijan mahdollisuuksien lakisdateisesta rajaamisesta on vain yksi, mutta merkittava
esimerkki tasta. Hallitusohjelmaan on kirjattu, etta hallitus selvittda keinoja tyotaistelujen
ennaltaehkaisemiseksi. Hallituksen yksipuoliset tydomarkkinauudistukset lisdavat epaluottamusta ja
vastakkainasettelua tydmarkkinoilla ja siten todennakoisesti lisddvat tydorauhahairioita.

Latvatalo Eveliina
SAK ry - Ty6ehdot-osasto tydmarkkinapaallikké Rami Lindstrom lakimies
Samuli Hiilesniemi
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