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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto vientivetoista tyomarkkinamallia
ja sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT pitaa valttamattomana Suomen tydmarkkinamallin
kehittamista.

Sen jalkeen, kun EK paatti yksipuolisesti luopua keskitetyista tydmarkkinaratkaisuista, Suomessa ei
ole ollut enaa kaikkien sopijaosapuolten yhteisesti hyvaksymaa tyémarkkinamallia.

Kehitys on johtanut siihen, ettd neuvottelukierrosten tyémarkkinaratkaisut ja tyérauha syntyvat yha
enenevdassd maarin pitkittyneiden neuvotteluiden ja sovitteluiden seka tyotaistelu-uhkien ja
toteutuneiden tyotaisteluiden jalkeen. Negatiiviset vaikutukset mm. talouteen, lakisdateisiin
palveluihin ja hoitovelkaan ovat kasvaneet.

Esimerkiksi kunta-alalla menetettiin vuonna 2022 ennatyksellisen laajoissa ja yhteiskuntavaarallisissa
tyotaisteluissa yli 700 000 tyopaivaa ja niihin osallistui noin 150 000 palkansaajaa. IIman
sovittelujarjestelmaa tyotaistelut olisivat olleet vieldkin pitkdkestoisempia ja laajempia.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

KT suhtautuu hallitusohjelmakirjaukseen kriittisesti. On poikkeuksellista kansainvalisestikin, jos
poliittinen paatoksentekija puuttuu ilman tydmarkkinaosapuolten yhteistda nakemysta lailla
tydmarkkinajarjestojen neuvottelutoiminnan ydinkysymyksiin ja neuvotteluosapuolille kuuluvaan
sopimusautonomiaan. Kunta-alan tydmarkkinahistoriassa on tyénantajan ja tyérauhan
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aikaansaamisen kannalta kielteisia kokemuksia siitd, jos poliittiset puolueet ovat pyrkineet
vaikuttamaan sopimusneuvotteluihin ja tydmarkkina-asioihin.

Hallitusohjelmakirjaus tekee nykyisenkaltaisesta tyoriitojen sovittelujarjestelmasta todennakoisesti
tarpeettoman, koska sovittelujarjestelman mahdollisuudet ratkoa erityisesti vaikeita ja
yhteiskuntavaarallisia tyémarkkinakriiseja heikkenevat olennaisesti. Hallitusohjelmakirjaus
pikemminkin saattaa lisata ja pitkittaa tydrauhaongelmia, koska tydriitalain mukaisella
sovittelujarjestelmalla ei olisi enda juurikaan valineita sovitella kriiseja.

IIman tyoriitalain mukaista sovittelujarjestelmaa, yhteiskuntavaaralliset tyotaistelutoimet kunta-
alalla vuonna 2022 olisivat edelleen laajentuneet ja jatkuneet todennakoisesti vuoden 2023 puolelle
saakka. On huomattava, etta sovittelulautakunta asetetaan vain hyvin harvoin ja erityisen vaikeissa
yhteiskuntavaarallisissa tyotaisteluissa ja niiden uhkissa.

Suomen kansainvalisen kilpailukyvyn huomioinen tydomarkkinaratkaisussa on perusteltua.
Vientivetoista tyémarkkinamallia ei ole toistaiseksi kuitenkaan maaritelty tavalla, jonka kaikki
tydmarkkinaosapuolet voisivat hyvaksya. Siksi vientivetoisuus ja yleisen linjan maaraytyminen pitaisi
laissa tarkasti maaritelld, jos lain sddatamiseen paadytaan.

Selvitettdvia asioita olisivat ainakin seuraavat seikat: Mitka tydehtosopimukset otetaan huomioon
yleista linjaa maariteltdessa ja mika on niiden edustavuus? Milla tavoin sopimuskausien pituuksien
erot, paattyminen ja mahdolliset muutokset talouden tilanteessa otetaan huomioon? Miten
tekstimuutokset huomioidaan kustannuslaskennassa yhdenmubkaisesti eri sopimusaloilla. Mitka ovat
keskitettyjen ja paikallisten erien osuudet palkankorotuksista seka niiden kohdentamis- ja
neuvottelulausekkeiden vaikutus kokonaiskustannusvaikutuksiin.

Olennaisen tarkeaa vientivetoisuuden ja yleisen linjan maarittelyn ja hyvaksyttavyyden kannalta on,
minkalaiseen talouden tilannekuvaan paanavaus perustuu. Yleisen linjan kustannuslaskennan
l[apindkyvyys ja vertailukelpoisuus eri sopimusalojen valilla taytyisi maaritella laissa.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Yleisesti ottaen voidaan todeta, ettd yleiskorotuspainotteinen vientivetoinen padanavausratkaisu
johtaa yleensa palkkaliukumien lisddantymiseen, koska tyénantajat joutuvat kayttamaan
sopimuskorotusten lisaksi omaa rahoitusta esimerkiksi paikallisten palkkausepdkohtien
korjaamiseen. Yleiskorotuspainotteisuus heijastuu yleensa myds padanavauksen jalkeen tehtaviin tyo-
ja virkaehtosopimuksiin.
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Mita suurempi on paikallisesti neuvoteltavien erien osuus kaikista palkankorotuksista, sitd enemman
korotuksia voidaan laht6kohtaisesti kohdentaa paikallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.
Olennainen lisdehto paikallisille neuvotteluille on, ettad tydnantajan pitdisi viime kddessa paattaa
erien kohdentamisesta, jos paikallisesti ei paasta neuvotteluissa yhteiseen nakemykseen.

Jos erimielisiksi jaaneiden paikallisten erien neuvottelulausekkeissa on niin sanottu
yleiskorotusperalauta, myos paikalliset erat toteutetaan yleiskorotuksina ja ne lisaavat siten
palkkaliukumia.

Neuvottelukierrosten yleisesta linjasta poikkeaminen edellyttaa palkkauksen kehittamistarpeiden
maarittelya. Yleisimmat perusteet ja tekijat liittyvat toimialojen ja sopimusalojen
palkkausjarjestelmien uudistamiseen, eri syista johtuvaan ansiokehityksen jalkeenjaaneisyyteen
yleisestd ansiokehityksesta, lakisdaateiseen palkkojen yhteensovittamiseen ja alan tyévoimapulaan.

Hallitusohjelmassa on myo6s asetettu tavoite miesten ja naisten valisen palkkaeron kaventamiseksi.
Orpon hallitus ja tydmarkkinajarjestot ovat sitoutuneet edistamaan samapalkkaisuustavoitetta eri
tavoin.

Tyoriitalain mukaisiin sovintoesityksiin perustuvat ja voimassa olevat kunta- ja hyvinvointialan ty6- ja
virkaehtosopimukset kaventavat miesten ja naisten valista palkkaeroa Suomen yleisilla
tydmarkkinoilla vuositasolla 0,35 prosenttiyksikkoa ja oletuksena viiden vuoden aikana 1,77
prosenttiyksikkoa.

Lisaksi sopimuskausien pituuden ja paattymisen eriytyminen voi johtaa siihen, etta taloudellinen
tilanne ja inflaatio muuttuvat olennaisesti myéhemmin neuvoteltavien sopimusalojen osalta
neuvottelukierroksen paanavaukseen verrattuna.

Yleisesti ottaen julkisen talouden, kuntien ja hyvinvointialueiden taloustilanne jatkuu ennusteiden
mukaan alijadmaisena ja kiredna vuosia eteenpdin. Suomessa kunnilla ja hyvinvointialueilla ei
Iahtdkohtaisesti ole taloudellisia mahdollisuuksia sopimuskorotukset ylittaviin paikallisiin
palkankorotuksiin.

Poikkeamisen yleisesta linjasta taytyy perustua esimerkiksi edellda mainittuihin perusteisiin ja niiden
kustannukset on kyettdava avaamaan luotettavalla tavalla muille tyémarkkinajarjestéille ennen
sopimusten hyvaksymista. Toimialan sopijaosapuolten on kyettava vakuuttamaan muut
tydmarkkinatoimijat siten, ettda muilla sopimusaloilla ei synny vastaavia kompensaatiovaatimuksia.
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Poikkeaminen ei voi olla lyhytaikainen ratkaisu vaan sen pitaa olla osa useampivuotista, esimerkiksi
palkkausjarjestelmien uudistamisen, tuottavuuden parantamisen ja lakisaateisten tehtavien
tyovoimatarpeiden varmistamisen muutosprosessia.

Yleisesta linjasta poikkeamiseen tarvitaan sopimusalan molempien sopijaosapuolten, tyénantajien ja
palkansaajien, suostumus eika poikkeamiseen saa painostaa tyotaistelu-uhalla.

3. Millaisessa menettelyssd tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Tavoitteena on, ettd Suomen tyomarkkinoiden keskeisimmat ja edustavimmat eri toimialoja
edustavat yksityisen ja julkisen sektorin sopijaosapuolet neuvottelevat yhteisesta
tyomarkkinamallista, joka korvaisi hallitusohjelman kirjauksen. Valmistelukokoonpanon pitaisi olla
mieluummin suppea kuin liian laaja.

Yksi vaihtoehto on jatkaa valmistelua sen kokoonpanon pohjalta, jonka KT ja nelja EK:n liittoa
kutsuivat 24.11.2023 kdynnistamaan keskustelut/neuvottelut yhteisesta tyomarkkinamallista.

Yhteisymmarryksen saavuttaminen Suomen tydmarkkinamallista on erittdin vaativa
neuvottelukokonaisuus. Tavoitteen saavuttaminen voi edellyttda vaiheittaista etenemista ja
osaratkaisuja esimerkiksi yhteisen tilannekuvan osalta.

Keskeista on tunnistaa myos se, etta jokaisella maalla on oma tydmarkkinahistoria eika toisen maan,
esimerkiksi Ruotsin tydmarkkinamallia voida sellaisenaan soveltaa Suomeen ja padinvastoin.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittdaad? Voidaanko lakisddteisen sovittelujdrjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi tyoehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Vapaaehtoisen sovittelun mahdollistamisen ja lisddmisen osalta tyoriitojen sovittelua koskevaa
lainsdddantda on vahan aikaa sitten muutettu. Siksi KT ei nde juuri talla hetkella tarvetta taltd osin
muutoksiin, ennen kuin saadaan kokemuksia uuden lainsdadannon toimivuudesta.

Suomen tyomarkkinajarjestdjen keskindista sovittelujarjestelmaa niin sanottujen rajariitojen
ratkaisemiseksi on kokeiltu aiemmin. Vuonna 2008 hyvaksyttiin keskusjarjestdjen yhteinen sopimus
konsiliaatiomenettelysta, jonka tulokset ja toimivuus jdivat kuitenkin vahaisiksi. Kaikki
tydmarkkinaosapuolet eivat kdaytanndssa sitoutuneet sopimuksen mukaiseen menettelyyn.
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KT:n puolesta ei ole estetta kdyda keskusteluja myos tydmarkkinajarjestojen keskindisesta
konsiliaatiosta, jossa arvioitaisiin nykytilanne huomioiden mahdollinen tarve keskinaiselle
sovittelumenettelylle.

5. Nakemyksenne tyoriitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyémarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Hallitusohjelmakirjaus tekee nykyisenkaltaisesta tyoriitojen sovittelujarjestelmasta todennakoisesti
tarpeettoman, koska sovittelujarjestelman mahdollisuudet ratkoa erityisesti vaikeita ja
yhteiskuntavaarallisia tydmarkkinakriiseja heikkenevat olennaisesti. Hallitusohjelmakirjaus
pikemminkin saattaa lisata ja pitkittaa tydrauhaongelmia, koska tydriitalain mukaisella
sovittelujarjestelmalla ei olisi enda juurikaan valineita sovitella kriiseja.

Kunta-alalla menetettiin vuonna 2022 ennatyksellisen laajoissa ja yhteiskuntavaarallisissa
tyotaisteluissa yli 700 000 tyopaivaa ja niihin osallistui noin 150 000 palkansaajaa. Ilman tyoriitalain
mukaista sovittelujarjestelmaa lakisaateisiin palveluihin kohdistuneet yhteiskuntavaaralliset
tyotaistelutoimet kunta-alalla vuonna 2022 olisivat edelleen laajentuneet ja jatkuneet
todenndkadisesti vuoden 2023 puolelle. Lakisaateisiin yhteiskunnan ydinpalveluihin kohdistuneet
tyotaistelut olisivat olleet siten vieldkin pitkdkestoisempia ja vaikutuksiltaan laajempia.

Sovittelulautakunta asetetaan vain hyvin harvoin ja erityisen vaikeissa yhteiskuntavaarallisissa
tyotaisteluissa ja niiden uhkissa. Kunta-alan tyoriidoissa sovittelulautakunta on asetettu vuoden
2001 laakarilakossa, Tehyn joukkoirtisanoutumisuhassa 2007 ja vuoden 2022 koko kunta-alaa
koskevissa laajoissa tyoOtaisteluissa. Sovittelujarjestelman ja sovittelulautakunnan sovintoesitysten
merkitys on ollut ratkaiseva kaikkien edelld mainittujen vakavien ja yhteiskuntavaarallisten
tyotaisteluiden paattdmisessa ja sovinnon aikaansaamisessa.

Sovittelujarjestelman muutoksia arvioitaessa on huomioitava tyoriitojen vaikutukset eri toimialoihin.
Yksityinen ja julkinen sektori poikkeavat taltad osin toisistaan merkittavasti.

Kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat lakisaateisista yhteiskunnan ydinpalveluista ja
huoltovarmuudesta kuten esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalveluista, vanhustenhuollosta,
lastensuojelusta, pelastustoimesta, opetuksesta ja varhaiskasvatuksesta, kriittisesta infrasta kuten
vesi-, energia- ja jatehuollosta jne. Lakisdateisten palveluiden toimivuus on kyettava turvaamaan
kaikissa tilanteissa, my0ds tyotaistelutilanteissa. Yhteiskunnan ydinpalveluiden kriittisen
huoltovarmuuden merkitys korostuu entisestdaan Vendjan hyokkayssodan vuoksi.

Kunnat ja hyvinvointialueet ovat vastuussa lakisaateisista palveluista seka kansalaisten hengen ja
terveyden turvaamisesta myos tyotaistelutilanteissa. Lakisaateisia toimintoja voidaan rajoittaa
tyotaisteluissa vain rajallisesti ja maaraaikaisesti.
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6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Sovittelujarjestelman tueksi ja tyomarkkinajarjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi
tarvitaan useita toimenpiteita.

Ensinnakin on muodostettava keskeisimpien ja edustavimpien yksityista ja julkista sektoria
edustavien tydmarkkina-jarjestojen pysyva yhteinen foorumi, jossa tarkastellaan saannollisesti
tilannekuvaa Suomen kansantaloudesta ja kilpailukyvysta verrattuna keskeisiin kilpailijamaihin, eri
toimialojen tilanteesta ja tydvoimatarpeista, julkisesta taloudesta, ansiokehityksesta ja hinnoista
seka muista tyomarkkinoihin vaikuttavista tekijoista. Yhteisen talousfoorumin sihteeristo voisi tulla
esimerkiksi Valtiovarainministeritsta ja Suomen pankista.

Yhteisen tilannekuvan merkitys korostuu, kun uusi neuvottelukierros on kdynnistymassa. Talléin on
perusteltua pitda yhteisid seminaareja, joissa kdydaan sopijaosapuolten valistd vuoropuhelua
yhteisen talousfoorumin tuottamien aineistojen pohjalta.

Etenkin ennen neuvottelukierroksen kdaynnistymista sopimus- ja toimialakohtaisesti on kaytava lapi
toimialan tyomarkkinaratkaisuihin vaikuttavia tekijoita. Esimerkiksi kunta- ja hyvinvointialan
sopimusjarjestelmassa toimii pysyva sopijaosapuolten valinen tilastoryhma, joka tarkastelee muun
muassa ansiokehitysta ja henkilostérakenteen muutoksia sopimuskauden aikana.
Neuvottelutilanteissa tilastoryhma kay lapi kustannuslaskentaa yhteisen tilastoaineiston pohjalta.
Ennen sopimusneuvottelujen kdynnistymista kunta- ja hyvinvointialan paaneuvotteluryhma
tarkastelee toimialan tyémarkkinoiden ja talouden tilannekuvaa.

Yleisen linjan muodostumisen ja pdanavauksen kustannusvaikutuksen osatekijat on kyettava
luotettavasti ja vertailukelpoisesti avaamaan kaikille keskeisille tydmarkkinaosapuolille. Sopimusten
kustannuslaskennan lapindkyvyys on tassa keskiossa.

Yleisen linjan kustannusvaikutuksen ja sopimusratkaisun ”“lapivalaisu” lisdisi olennaisesti Suomen
tydmarkkinamallin yleista hyvaksyttavyytta ja ymmarrettavyytta.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Pirhonen Jaana
KT Kuntaty6nantajat - 291/04.01.00/2023
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