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TyO- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto vientivetoista tyomarkkinamallia
ja sovittelujarjestelman kehittamista koskevista hallitusohjelmakirjauksista

Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Nakemyksemme on, ettd Suomen tyomarkkinoilla on saavutettu parhaat tulokset silloin, kun
tydmarkkinaosapuolet ovat kehittaneet tydoelamas, tydehtoja ja toimialojen palkkausta keskindisen
luottamuksen ja yhdessa sovittujen sdaantdjen puitteissa. Tilanne on ollut tamankaltainen, on sitten
ollut kyseessa ns. kaksikanta-, kolmikanta- tai nelikantavalmistelu/sopiminen. Sopimisen kaytannot
ja mallit ovat taanneet tyéelaman pitkdjanteisen ja harkitun kehittamisen riippumatta siita, ovatko
kyseessa olleet tyopaikka-, ala-, ja/tai valtakunnalliset ratkaisut. Tydmarkkinamallia tuleekin
nakemyksemme mukaan jatkokehittaa talta tyomarkkinaosapuolten sopimisen mallin pohjalta.

Nakemyksemme on, ettd suomalaisen tydmarkkinajarjestelman ensisijaisena kehittamiskohteena on
alakohtaisuuden huomioiminen. Tyoehtojen ja palkkauksen tulisi perustua ensisijaisesti kunkin alan
tilanteeseen ja kehitykseen. Kaikkien alojen sitominen vientialojen padnavaajaratkaisuun ei voi olla
sopimusjarjestelman kannalta tavoiteltavaa tai toivottavaa. Tallainen jarjestelma estaisi myos
olennaisesti sopimusten laadullista (tekstien) kehittamistd, erityisesti merkittavien uusien avausten
osalta. Ndin tapahtuisi erityisesti niissa tapauksissa mita suuremmasta kustannusvaikutuksesta
kirjauksessa olisi kysymys.

Toisena tarkedna kehittamiskohteena ndemme sovittelujarjestelman kehittamisen. Tydriitojen
sovittelulle tulee taata puolueeton sovitteluinstituutio, jonka resursseja ja menettelytapoja tulee
tarkastella uudelleen. Myds ennakolliseen tai ns. vapaaehtoiseen sovitteluun tulee panostaa
edelleen ja jarjestelmasta tulee luoda helppo matalan kynnyksen menettely jo siind vaiheessa, kun
tyOriita ei viela ole aktualisoitunut.

Sovittelujdrjestelman oheen tulee luoda niin ikdan puolueeton taloudellista dataa tuottava taho,
jonka nakemyksiin ja analyyseihin kukin sopimusosapuoli voi neuvottelujen taloudelliset
tulokulmansa perustaa. Myos tama edellyttaa sovittelijatoiminnon lisaresursointia, mutta vahentaa
toisaalta resurssitarvetta sopimusosapuolien taholla.

Katsomme myos, ettd suomalaisen oikeus- ja tyelamakaytannon valossa neuvottelut uudesta
tyomarkkinamallista kuuluvat tyéehtosopimuksia solmiville liitoille ja neuvottelujarjestaille.
Vientimallin vieminen lainsdaadantdon aiheuttaa neuvottelutoiminnan voimakkaan politisoitumisen
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ja vaarantaa sopimusyhteiskunnan ja sopimusvapauden toteutumisen seka tyooikeuden kantavan
periaatteen — heikomman osapuolen suojelun periaatteen toteutumisen.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Lainsdaadanto voi velvoittaa sovitteluun, mutta ei pakottaa osapuolia sovintoon. Tyériidan osapuolilla
on velvollisuus osallistua sovitteluun ja antaa sovittelijalle tdman tarvitsemat tiedot tyoriidan
sovittelua varten, mutta osapuolet paattavat kuitenkin lopulta itse sovinnon hyvaksymisesta.

Valtakunnansovittelijan sovittelutoiminnan sitominen tiettyyn palkantarkastustasoon rapauttaa
instituution merkityksen ja tekee valtakunnansovittelijan tehtdavan nain ollen tarpeettomaksi. Lisaksi
se todenndkoisesti lisaa tydrauhahairidita erityisesti niilla aloilla, joiden tilanne eroaa ns. yleisesta
linjasta.

Suomi on velvollinen noudattamaan EU-oikeutta ja kansainvalisia ihmisoikeussopimuksia. Euroopan
unionin perusoikeuskirjan artiklassa 28 taataan tyontekijéiden ja heidan jarjestdjensa oikeus
kollektiivisesti neuvotella ja sopia tydehdoista tydehtosopimuksilla. EU:n tuore
vahimmaispalkkadirektiivi (2022/2041) velvoittaa jasenvaltioita eri tavoin edistamaan
tyoehtosopimustoimintaa vahimmaispalkkojen maarittelyssa. Direktiivin kahden vuoden mittainen
taytantoonpanoaika on kesken, ja sen puitteissa Suomi on velvollinen huolehtimaan direktiivista
seuraavien velvoitteiden tayttamisesta Suomen lainsadadannossa.

Vahimmaispalkkadirektiivi velvoittaa jasenmaita vahvistamaan ja kehittamaan
tydmarkkinaosapuolten valmiuksia osallistua palkkaneuvotteluihin. Direktiivin artiklassa 4 on
saadetty velvollisuus kunnioittaa tyontekijoiden taysimaaraista oikeutta
ty6ehtosopimusneuvotteluihin. Jasenvaltiolla on myds velvollisuus varmistua
tydmarkkinaosapuolten tosiasiallisesta mahdollisuudesta osallistua palkanmaaritykseen. Direktiivin
mukaan jasenvaltion velvollisuutena on huolehtia tydehtosopimusneuvottelujarjestelmasta, joka
mahdollistaa kohtuullisen elintason samalla, kun kiinnitetaan erityista huomiota pieni- ja
keskituloisiin ryhmiin ja mahdollistetaan tahtdaaminen yléspain suuntautuvaan palkkojen
[ahentymiseen. Kyse on vapaudesta neuvotella ja sopia tydehtosopimuksella alempien palkkojen
korottamisesta enemman kuin muiden palkkojen. Kysymys on nimenomaan tyéehtosopimuksella
neuvottelemis- ja sopimusoikeuden suojelusta palkkoja maaritettdaessa.

Valtakunnansovittelija on valtion virkamies ja sovittelu on virkatoimintaa, joka vaikuttaa olennaisesti
ty6ehtosopimusneuvotteluoikeuden kayttéon, neuvotteluihin ja sopimusratkaisuun. Sovittelua ei
saa sitoa sellaisiin etukateen maarattyihin sopimuksen lopputulosta koskeviin tasoihin, joilla tehdaan
tyhjaksi riidan osapuolten vapaus neuvotella ja maarittaa ehtonsa itse. Kiellettya on tehda
sovittelusta myoskaan sellaista, etta se vaikeuttaa pieni- ja keskituloisten pyrkimysta kiria
palkkaeroja kiinni yleista palkankorotuslinjaa korkeammilla korotuksilla.

Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n ammatillisia jarjestaytymisvapauksia koskevan yleissopimuksen 87
artiklassa 8.2 kielletdan valtiota saatamasta tai soveltamasta maan lainsaadantoa siten, ettd se
loukkaisi kyseisen sopimuksen mukaisia takeita. Suojan kohteena on myds sopimuksen artiklassa 3.1
suojattu tydmarkkinajarjestdjen oikeus vapaasti jarjestaa toimintansa ja laatia toimintaohjelmansa.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Sopimuksen artiklassa 3.2 kielletdan nimenomaisesti julkisten viranomaisten kaikenlainen toiminta,
joka vaikeuttaa ammattiliittojen itsendisessa harkintavallassa olevaa toimintaa.
Palkankorotustavoitteiden asettaminen ja jasenten kannalta hyvaksyttavan palkankorotustason
maarittaminen ovat ammattiliiton ydintoimintaa.

Koska valtakunnansovittelija on julkinen viranomainen, ei lakiin voida saataa kieltoa sisallyttaa
sovintoehdotukseen riidan osapuolena olevan jarjeston paattdman toimintalinjan mukaisia
palkankorotusesityksid. Tallainen tyoriidan sovittelu olisi ammattiliiton toiminnan vaikeuttamista
viranomaistahon toimesta. Tallaisen sdaantelyn ILO:n yleissopimuksen 87 artikla kieltaa
yksiselitteisesti.

Suomi on ratifioinut ILO:n yleissopimuksen 98 koskien tyontekijoiden ammatillista
jarjestaytymisoikeutta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta. Taman sopimuksen artiklassa 2 on
Suomea koskeva velvollisuus jarjestdada ammattijarjestoille tyydyttava suojelu vastapuolen
aiheuttamalta kaikenlaiselta sekaantumiselta ammattiliiton toimintaan. Kun valtiolla on velvollisuus
huolehtia tallaisesta suojasta ammattiliiton vastapuolen harjoittamaa sekaantumista vastaan, on
itsestdadn selvaa, etta valtio ei itse saa saataa viranomaismenettelyja, jotka vaikuttaisivat jo niihin
lahtokohtiin, millaisia palkankorotusesityksia ammattijarjeston on tosiasiassa jarkevaa esittaa
neuvotteluissa ja/tai sovittelussa. Tallaisilla sovittelun rajauksilla tosiasiassa vaikutettaisiin jo
ammattiliittojen tavoitteiden asettamiseen eli ammattiliiton ydintoimintaan, mika ei ole sallittua.

ILO:n yleissopimuksen 98 artiklassa 4 velvoitetaan valtiota ryhtymaan tarpeellisiin toimiin sellaisten
menettelytapojen kehittamiseksi ja kdyttamiseksi, jotka tukevat vapaaehtoisia
tydehtosopimusneuvotteluita. Olennaista sadannoksessa on neuvotteluilta edellytetty
vapaaehtoisuus ja velvoite valtiolle tukea tuota vapaaehtoisuutta, joka sisaltda vapauden myds
palkankorotustavoitteiden ja hyvaksyttavan palkankorotustason asettamiseen.

ILO:n yleissopimuksessa 154 on Suomea sitovia maarayksia liittyen tydehtojen kollektiivisen
neuvottelumenettelyn edistamiseen. Sen artiklassa 5.1 on valtiota koskeva velvoite ryhtya
kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamiseksi ja 5.2 artiklan e-kohdassa edellytetdan, etta tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat on
suunniteltava sellaisiksi, etta ne osaltaan edistavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.
Sovittelua ei siis saa saataa sellaiseksi, etta se osaltaan heikentaa kollektiivisen neuvotteluoikeuden
sisaltoa tai sen kayttamisen mahdollisuuksia. Hallitusohjelmakirjauksessa esitetty sovittelu, jossa
tehddan mahdottomaksi sovittelun kautta saada aikaan sopimus osapuolten itse asettamin ehdoin,
on neuvotteluoikeuden kayttda haittaava toimenpide, jonka ILO:n sopimus 154 kieltaa.

Suomea niin ikdan sitovan Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklassa 6 on valtiota koskeva
velvollisuus edistaa tyénantajien ja tyontekijoiden valista vapaaehtoista neuvottelujarjestelmaa seka
velvoite edistda asianmukaisen sovittelumenettelyn luomista ja kayttoa tyoriitojen selvittamisessa.
Sovittelulla on peruskirjan asettama asiallisuutta koskeva vaatimus. Hallitusohjelmakirjauksessa
esitetyn muutoksen jalkeen sovittelu ei olisi enaa asiallista, koska siina olisi rajattu soviteltavaa asia
toispuolisesti, vain tyontekijoiden kannalta neuvottelu- ja sopimismahdollisuuksia heikentden.

Asiassa tulee huomioida my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen artiklan 11 maarays ammatillisesta
jarjestaytymisvapaudesta. Suomi on sidottu myds tdhan sopimukseen. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin kasittelee tuon sopimuksen tulkintaa koskevat tapaukset. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on katsonut kdaytanndssaan ihmisoikeussopimukseen sidotun valtion olevan
velvollinen huolehtimaan muun ohella siita, ettda ammattiliittojen mahdollisuuksia kollektiivisten
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sopimusten kautta parantaa jasentensa tyoehtoja ja asemaa tyopaikalla ei tosiasiallisesti heikenneta
tai vaikeuteta.

Hallituksen aikomus vahvistaa vientivetoista tydmarkkinamallia tyoriitalakia muuttamalla on
kiistattomasti ristiriidassa Suomea velvoittavien kansainvalisten velvoitteiden kanssa.
Tyomarkkinaosapuolten sopimusautonomiaan ei tule puuttua hallitusohjelmassa esitetylla tavalla.
Tyontekijan suojeluperiaatteen ja politiikasta riippumattoman ty6- ja virkaehtosopimustoiminnan
toteutuminen Suomessa on varmistettava jatkovalmistelussa ja lainsdadantohankkeesta lakiin
kirjatun palkankorotuskaton osalta on luovuttava jo oikeusvaltiondkdkulmastakin kasin.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Suomen Farmasialiitto viittaa talta osin neuvottelujarjestdjen YTN ja Juko lausuntoihin asiassa.

Toteamme lisdksi, ettd katsomme erityisen tarkedksi sen, ettd naisvaltaisilla aloilla, joilla palkat ovat
alhaisemmat muun muassa alan sukupuolirakenteesta johtuen, tulee olla kaikissa malleissa
mahdollisuudet kuroa umpeen tata perusteetonta palkkaeroa. Tama koskee my6s Suomen
Farmasialiiton neuvottelemaa farmaseuttista henkildstoa koskevaa tydehtosopimusta.

3. Millaisessa menettelyssd tyomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydmarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Nakemyksemme on, ettd neuvottelut uudesta tyomarkkinamallista kuuluvat liitoille ja
neuvottelujarjestdille. Neuvotteluille tulee antaa riittavasti aikaa, sillda uuden tydomarkkinamallin
rakentaminen ei synny hetkessa.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittaa? Voidaanko lakisdadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskindista
sovittelujarjestelmaa esimerkiksi ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Tyoriitalain kehittamistarpeet:

Vapaaehtoisen sovittelun lisdksi myos varsinaista sovittelua tulisi kehittda. Sovintomenettelyn
kulusta on sdadetty laissa hyvin yleisella tasolla, mikd ei edista joutuisaa sovittelua ja
neuvotteluratkaisuun paasemista. Tasmallisemmin sdaddetty sovitteluprosessi loisi painetta seka
sovittelutoiminnalle etta neuvotteluosapuolille ratkaisun I6ytamiseksi.

Esitimme seuraavassa keskeisia kehittamiskohteita:

o Sovittelumenettelyyn liittyvaa prosessia ja aikatauluja tasmennetdan siten, etta laissa
sddadetadan maadraajat sovittelun aloittamiseen, sovitteluprosessin kulkuun seka pakollisen
sovintoehdotuksen antamiseen.

. Sovittelija ei ole sidottu rajoittamaan sovintoehdotuksen sisdltéa muiden jo tehtyjen
sopimusten sisallén perusteella.
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. Sovintoehdotuksen antaminen on pakollista tiettyyn maaraaikaan mennessd, vaikka osapuolet
eivat ole ldhentyneet toisiaan.

o Osapuolet toimittavat neuvottelutavoitteensa sovittelijalle laissa sadadettyyn madraaikaan
mennessa ennen tydrauhan paattymista.

. Sovintoehdotus on julkinen, kun osapuolet ovat esittaneet sovintoehdotukseen kantansa.
Tama vauhdittaa puolin ja toisin neuvotteluja ja ratkaisuun padsemista.

J Mikali osapuoli tai osapuolet eivat hyvaksy sovintoehdotusta, sovittelua jatketaan viipymatta.
Sovintoehdotus on pakollinen tiettyyn maardaikaan mennessa myos jatketun sovittelun jalkeen.

. Sovittelijalla on velvollisuus antaa sovintoehdotus ottaen huomioon yleinen taloustilanne,
mutta erityisesti kyseisen toimialan tilanne seka tyon vaativuuteen ja sen edellyttdmaan osaamiseen
ndahden oikeudenmukaiseen palkkakehitykseen liittyvat seikat.

. Laissa saddetdan, etta sovittelumenettelyssa on mahdollista solmia uusi tyéehtosopimus
sovintoehdotuksella.

Vapaaehtoinen sovittelu:

Tyoriitalain viimeisin uudistus on tullut voimaan 1.3.2023. Uudistuksessa vapaaehtoinen sovittelu
tuli osaksi sovittelujarjestelman keinovalikoimaa. Lisdksi sovittelun mahdollisuuksia laajennettiin ja
sovitteluun menevien osapuolten velvollisuuksia tdsmennettiin.

Sovittelija voi ottaa soviteltavaksi joko yhden osapuolen tai osapuolten yhteisesta pyynnosta
tyoriidan, vaikka siihen ei liittyisikdan tyotaistelua tai tydrauhan vaarantumisen uhkaa. Sovittelun
aloittaminen ja paattaminen ovat sovittelijan harkinnassa ja prosessi voidaan kdynnistaa, jos
kumpikin osapuoli siihen suostuu. Tama pitaisi kuitenkin muuttaa niin, ettd vapaaehtoinen sovittelu
kdaynnistyy aina, jos jompikumpi osapuolista sita pyytad. Muilta osin vapaaehtoisen sovittelun
uudistukset ovat niin tuoreita, etta niiden vaikutuksia vapaaehtoiseen sovitteluun on vaikea arvioida.

5. Ndkemyksenne tyoériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisadteinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyémarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Sovitteluinstituution rooli on merkittava osa sopimus- ja neuvottelujarjestelmaa. Erityisen tarkea
rooli silld on jumiutuneessa neuvottelutilanteessa. Tydmarkkinaosapuolten arvostus
sovitteluinstituutiota kohtaan edellyttaa luottamusta sovitteluinstituutioon seka sita, etta
valtakunnansovittelija kykenee sovittelussaan ottamaan huomioon niin kansantalouden kuin
toimialakohtaisen tilanteen ja tarpeet.

Katsomme, etta lakisdaateinen vientimalli tekisi valtakunnansovittelijan tehtavan tarpeettomaksi.
Muutoksen myota myds neuvotteluprosessit venyisivat pidemmiksi ja tyérauhahdirididen maara
todennadkdisesti kasvaisi.
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6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Katsomme, etta sovittelujdrjestelmaa tulee uudistaa siten, ettd toimialakohtainen tilanne ja
olosuhteet otetaan nykyistda paremmin huomioon ty6- ja virkaehtosopimusten neuvotteluissa ja
sovittelun tukena. Laaja ja yhteinen tilannekuva talouden tilasta sekad asianomaisen alan talous- ja
palkkakehitystilastoista on tarpeen ja se lisda sopijapuolten yhteistd ymmarrysta seka tukee
neuvottelujen etenemista.

Naemme tarkeimmaksi toimenpiteeksi yhteisen talouden tilannekuvan muodostamisessa sen, etta
sovittelijatoimiston yhteyteen perustetaan puolueeton talousyksikkd, jonka tehtdvana on tuottaa
talous-, palkka- ja ansiokehityslaskentaa muodostamaan yhteista kuvaa taloudesta seka
kokonaisuutena etta eri sektoreilla ja toimialoilla.

Yhteisen puolueettoman talouden tilannekuvan turvaamiseksi osapuolille tulisi asettaa velvollisuus
toimittaa oman sopimusalansa tai toimialansa talous- ja palkkakehitystilastoja sovittelijalle.
Sovittelijatoimiston yhteydesta saatavia taloustietoja kaytettaisiin neuvottelun pohjana.

Talousyksikko vahvistaisi sovittelijainstituutiota muutoinkin, koska sovittelija voisi kdyttda sen
asiantuntemusta hyvakseen ja lasketuttaa erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen kustannusvaikutuksia.
Tama antaisi lisdd mahdollisuuksia sovitella ja ratkaista tyoriitoja.

Samalla voitaisiin ratkaista yksityisen sektorin palkkatilastointiongelma. Talla hetkella ei ole
olemassa puolueetonta palkkatilastointia, vaan seka tyonantajien etta palkansaajien tilastoja, jotka
ovat omalta osaltaan laadukkaita, mutta niissa on kerdystavasta johtuen puutteita.
Sovittelijatoimiston talousyksikko voisi hoitaa tata tehtavaa ja palkkatilastojen koordinointia, vaikka
tilastointitehtdava annettaisiinkin esimerkiksi Tilastokeskukselle.

7. Muut mahdolliset kommentit.

Tyomarkkinoiden kehittdamiseen tarvitaan avointa ja luottamuksellista keskustelua.
Tyomarkkinamallin rakentaminen keskeisten liittojen ja neuvottelujarjestdjen kesken on tarpeen ja
talle tulee antaa riittavasti aikaa, jotta siihen myds sitoudutaan laajasti.

Halikka Minna
Suomen Farmasialiitto ry - Tyomarkkinajohtaja Minna Halikka
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