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Lausunnonantajan lausunto
1. Nakemyksenne Suomen tyémarkkinamallin kehittamisesta.

Oikein toteutettuna koordinoitu vientivetoinen tydmarkkinamalli voisi samaan aikaan vahvistaa
tyorauhaa ja lisata tyomarkkinoiden ennakoitavuutta seka turvata tasaisen ostovoimakehityksen
palkansaajille. Tahan liittyy kuitenkin useita edellytyksid, jotka pitaa pystya ratkaisemaan
uskottavalla tavalla.

Yleisen hyvaksyttavyyden vuoksi keskeiset tydmarkkinaosapuolet olisi otettava mukaan
maariteltdessa uuden tydmarkkinamallin perusteita. Vientialoilla neuvoteltavan yleisen linjan
maarittelevan palkkaratkaisun tulisi olla riittdvan edustava. Ratkaisun tulisi kattaa kaikki keskeiset
vientiteollisuuden alat ja henkilostéryhmat, joilla neuvotellaan valtakunnalliset
tyoehtosopimusratkaisut. Lisdksi pitdisi sopia selkeat pelisddannot ja aikataulut, jotta valtetdan
sopimusneuvotteluiden venyminen pitkalle sopimuksettomalle kaudelle. '

ILOn sopimusten lahtokohtana on tunnustaa tyémarkkinaosapuolten rooli kestavassa
tyomarkkinoita koskevassa saantelyssa.

ILOn yleissopimuksen nro. 87 mukaan tyontekijoiden ja tydnantajien jarjestoilla on oikeus laatia
omat sadantonsa ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa, jarjestaa hallintonsa ja toimintansa seka
laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on valtettava kaikkea sellaista asiaan
puuttumista, joka on luonteeltaan tata oikeutta rajoittavaa tai sen laillista kdyttoa vaikeuttavaa.
Maan lainsaadantoa ei saa laatia eika soveltaa siten, etta se loukkaisi sopimuksen mukaisia takeita.
Kukin ILOn jasenvaltio, jonka suhteen sopimus on voimassa, sitoutuu ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin
ja sopiviin toimenpiteisiin turvatakseen tyontekijoille ja tydnantajille ammatillisen
jarjestaytymisoikeuden vapaan harjoittamisen.

Jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista koskevassa
yleissopimuksessa nro 98 on sovittu siita etta jos tarpeellista, kansallisvaltion on ryhdyttava
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kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin, jotta suositeltaisiin ja edistettaisiin niiden
menettelytapojen kaikenpuolista kehittamista ja kayttamistd, jotka koskevat tyonantajien tai
tyonantajajarjestdjen seka toisaalta tyontekijain jarjestojen valilla kdytavia vapaaehtoisia
tydehtosopimusneuvotteluja tydehtojen jarjestamiseksi.

Lisaksi kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamista koskevassa yleissopimuksessa nro 154 on
sitouduttu kansallisten olosuhteiden mukaisiin toimenpiteisiin kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistamiseksi. Lisdaksi toimenpiteiden tavoitteena on, etta tyoriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi
suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan edistavat kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten maaraykset on otettava huomioon
tydmarkkinamallia ja valtakunnansovittelijan roolia mietittdessa.

2. Ndkemyksenne hallitusohjelmakirjauksesta, jonka mukaan: ”Laissa tyoriitojen sovittelusta sdddetdan,
ettd palkantarkastusten yleista linjaa ei voida ylittda valtakunnansovittelijan toimistosta tai
sovittelulautakunnan toimesta annettavalla sovintoehdotuksella”.

Tyomarkkinamallin tulee perustua tydmarkkinaosapuolten yhteisymmarrykseen ja sopimiseen, eika
siitd tule saataa lailla. Tama sisaltyy myos Suomea velvoittaviin kansainvalisiin sopimuksiin.

Suomalaisessa tyomarkkinakulttuurissa on perinteisesti noudatettu palkankorotuslinjaa (nk. yleinen
linja), joka on muodostunut joko tulopoliittisen kokonaisratkaisun pohjalta tai liittokierrosten
yhteydessa useampien syntyneiden sopimusten viitoittamalta tasolta. Ndin muodostunutta yleista
linjaa my0s valtakunnansovittelija on omissa sovintoehdotuksissaan tukenut. Valtakunnansovittelija
on kuitenkin harkintansa mukaan voinut poiketa yleisesta linjasta, jos on katsonut siihen olevan
sopimusalan tilanteeseen nahden perusteltua syyta.

Viime vuosina tyonantajapuoli on koordinoinut neuvottelukierroksia tiiviisti ja pyrkinyt yksipuolisesti
toteuttamaan vientivetoista tyomarkkinamallia. Talle aikaisemmasta vakiintuneesta yleisesta linjasta
poikkeavalle yksipuoliselle vientimallille on ominaista vahva kustannuskoordinaatiolinja.
Palkankorotusten sijaan koordinoidaan koko tydehtosopimuksen kustannusvaikutusta. Nykyinen
palkankorotusten soveltamismalli ei huomioi sopimusalakohtaista maksukykya tai
tuottavuuskehitystd, sopimusalakohtaisia tydehtojen kehittamistarpeita, lainsdadannén muutoksista
aiheutuvien kehittamistarpeiden huomioimista (esimerkiksi perhevapaajarjestelman uudistaminen),
sopimusalojen valisia palkkauksen rakenteellisia eroja tai toimialojen valista tai sopimusalojen
sisdista palkkatasa-arvon kehittamista.
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Laissa naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta saddetadn viranomaisten velvollisuudesta edistaa
tasa-arvoa. Lain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja miesten
valista tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto-
ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden
valmistelussa ja padtoksenteossa. Lakeja valmistelevien ministerididen sekd eduskunnan on otettava
tama edistamisvelvoite huomioon. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita, jotka estavat tasa-
arvon toteutumista. Lakiin kirjattu vientimalli heikentaisi tilannetta viela entisestaan koska
mahdollisuudet yleisen linjan ylittamiseen palkkaerojen umpeen kuromiseksi heikkenisivat.

Valtakunnansovittelijan tehtavana on tyoriitojen sovittelusta annetun lain mukaan edistaa
tydmarkkinoiden toimivuutta ja sovitella tyoriitoja. Tassa roolissaan sovittelijalla on oltava riittavat
toimintaedellytykset seka itsendinen asema arvioida sopimusalakohtaisten sovintoratkaisujen
edellytyksia. Hallitusohjelmakirjaus heikentaa valtakunnansovittelijan toimintaedellytyksia ja
vahentada sovittelutoimen tosiasiallista merkitysta. Lakiin kirjattu vientimalli johtaisi todennakoisesti
lisaantyviin, paheneviin ja pitkittyviin tyoriitoihin. Tama heikentaisi Suomen kansantaloutta.

2 a). Milla tavoin vientivetoisessa mallissa voitaisiin kohdentaa palkankorotuksia sellaisille aloille tai
sellaisiin tehtaviin, joissa on palkkauksen kehittamistarpeita?

Vientivetoisen tydmarkkinamallin perusajatuksena tulee olla, etta yhteisen koordinaation ja
sovittelutoimen kautta kaikilla sopimusaloilla saadaan ilman turhaa viivytysta sopimusratkaisut,
jotka vastaavat vientialojen asettamaa kustannusvaikutusta.

Malli ei kuitenkaan saa olla taysin joustamaton. Sen on mahdollistettava yhteisesti tunnistettuihin
alakohtaisiin erityistarpeisiin tai tilanteeseen liittyva jousto ja poikkeamat yleisesta linjasta. Mallin
pitdd mahdollistaa palkkatilastojen kautta todennettavissa oleva merkittava palkkakehityksen
jalkeenjaaneisyyden korjaaminen. Toisaalta kyse voi olla aloille vaadittavista erityisratkaisuista, joilla
lisataan alojen houkuttelevuutta, edistetdaan palkkatasa-arvoa tai ehkaistaan matalapalkkaisuutta.
Tarve voi syntya myos esimerkiksi yksittdisen sopimusalan poikkeavasta suhdannetilanteesta.
Mahdollisten poikkeamatarpeiden tulee olla yhdessa tunnistettuja ja hyvaksyttyja.

3. Millaisessa menettelyssad tydomarkkinaosapuolten yhteista hyvaksyntaa nauttiva tydomarkkinamalli olisi
mahdollista valmistella?

Yleisen hyvaksyttavyyden vuoksi keskeiset tydmarkkinaosapuolet olisi otettava mukaan
maariteltdessa uuden tydomarkkinamallin perusteita. Vientialoilla neuvoteltavan yleisen linjan
maarittelevan palkkaratkaisun tulisi olla riittavan edustava. Ratkaisun tulisi kattaa kaikki keskeiset
vientiteollisuuden alat ja henkil6stéryhmat, joilla neuvotellaan valtakunnalliset
tyoehtosopimusratkaisut. Lisdksi pitdisi sopia selkeat pelisddnnot ja aikataulut, jotta valtetdan
sopimusneuvotteluiden venyminen pitkalle sopimuksettomalle kaudelle.

4. Onko tyoriitojen sovittelusta annettuun lakiin perustuvaa vapaaehtoista sovittelua tarpeellista
kehittada? Voidaanko lakisadteisen sovittelujarjestelman rinnalla kehittaa liittojen keskinaista
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sovittelujarjestelmaa esimerkiksi ty6ehtosopimusten rajariitojen ratkaisemiseksi (keskusjarjestojen
vilinen/sisdinen konsiliaatio, vrt. vastaava menettely Ruotsissa)?

Vapaaehtoista sovittelua on hiljattain uudistettu vastaamaan paremmin osapuolten tarpeita.

5. Nakemyksenne tyériitojen sovitteluinstituutioon kuuluvien toimijoiden (valtakunnansovittelija,
sivutoimiset sovittelijat, sovittelulautakunta) merkityksesta ja roolista neuvotteluratkaisuun paasemisessa
ja tyorauhan yllapitamisessa. Kuinka lakisaateinen vientimalli vaikuttaisi sovitteluinstituution rooliin
tyémarkkinoiden toimivuuden edistamisessa ja tyoriitojen sovittelussa?

Tyorauhan ylldpitaminen perustuu toimivaan tydmarkkinamalliin, jonka perusrakenteesta on sovittu
tydmarkkinaosapuolten kesken. Mallin toimintaa voidaan tukea instituutioilla, kuten
sovitteluinstituutiolla. Nama instituutiot itsessaan eivat kuitenkaan voi taysin turvata tyérauhan
sailymista.

Sovittelussa valtakunnansovittelija pyrkii johtamaan riitapuolet sovintoon lahinna heidan omien
ehdotustensa ja tarjoustensa perusteella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja
tasoituksia, mita tarkoituksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat vaativan.

Lakisdateinen vientimalli heikentaa sovittelun toimivuutta, koska mahdollisuuksia sovinnon
aikaansaamiseksi yksittdiseen tyoriitaan ylld kuvatulla tavalla rajoitetaan lainsdadannolla.
Lakisdateinen vientimalli saattaa kdytanndssa pitkittaa tyotaisteluja ja vaikeuttaa sovintoratkaisun
saavuttamista osapuolten kesken. Vientimalli saattaa myos rapauttaa valtakunnansovittelijan roolia
tydmarkkinoiden toimivuuden edistdjana.

Sovittelijan toimiston riittavista resursseista on huolehdittava myds vapaaehtoisen sovittelun osalta.

6. Tulisiko sovittelun tueksi ja tydmarkkinajarjestdjen yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi edistaa
toimenpiteitd, joilla tuotetaan objektiivista tietoa tyomarkkinoista, makrotaloudellisesta kehityksesta ja
toimialakohtaisista olosuhteista? Jos kylld, mita ndma toimenpiteet voisivat olla?

Malli edellyttaa yhteista tilannekuvaa mm. palkka-, tuottavuus- ja inflaatiokehityksestda Suomessa ja
keskeisissa kilpailijamaissa. Palkkaneuvottelujen pohjaksi olisi tuotettava myos alakohtaista
tarkempaa tietoa mm. palkka- ja tuottavuuskehityksesta Suomessa ja keskeisissa kilpailijamaissa.
Jatkuva yhteinen talousseuranta voisi parantaa yhteisen tilannekuvan muodostamista.

Jotta vientivetoinen tyémarkkinamalli voi tehokkaasti toteutua, pitda teollisuuden ratkaisujen
pohjana oleva taloudellinen ja muu taustainformaatio olla avoimesti kaikkien
tyémarkkinaosapuolien ja sektoreiden kaytossa

7. Muut mahdolliset kommentit.
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