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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Tyottomyysvakuutusrahasto hoitaa sille tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
(555/1998) annettuja julkisia hallintotehtavia.

Tyottomyysvakuutusrahaston hallintotehtdvien hoidossa kasiteltavat tiedot ja asian kasittelyssa
syntyvat asiakirjat sisaltavat padsaantoisesti salassa pidet-tavaa tietoa.

Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto ovat yhdistymassa Tyollisyysrahastoksi, joka aloittaa
toimintansa 1.1.2019.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Lakiesityksen paaasiallisena tavoitteena on uudistaa ja yhtenaistaa julkisen hallinnon tiedonhallintaa
koskevaa yleissdaantelya. Esitettavalla lailla sddnneltaisiin tiedon elinkaaren hallintaan liittyvista
vaatimuksista yhtenaisella tavalla koskien koko julkista hallintoa.

Lakiesityksella tavoitellaan sita, etta tietoon perustuvat julkiset palvelut ja toiminta on mahdollista
toteuttaa entista laadukkaammin, tuloksellisemmin ja tehokkaammin laadukkaan tiedonhallinnan
tukemana.
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Esityksen tietopoliittisena tavoitteena parantaa tietojen tehokasta luovuttamista ja kayttoa
viranomaisten, muiden toimijoiden ja palvelujen valilla.

Tyottomyysvakuutusrahasto pitda lakiesityksen tavoitteita kannatettavina eika silld ole asetettuihin
tavoitteisiin tai valittuun saantelyn yleiseen toteutustapaan huomautettavaa.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sadnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 2 §:n 5 kohta sisaltda viranomaisen maaritelman siten, ettd viranomaisella tarkoitetaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitettuja viranomaisia,
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014)
tarkoitettuja ammattikorkeakouluja.

Lisaksi lakiesityksen 2 §:n 2 kohta sisaltaa tiedonhallintayksikon maaritelman, jonka mukaan
tiedonhallintayksikolla tarkoitetaan valtion virastoa tai laitosta, eduskunnan virastoa, valtion
liikelaitosta, maakuntaa, kuntaa, itsendista julkisoikeudellista laitosta, ortodoksista kirkkoa ja sen
seurankuntia, yliopistolaissa tarkoitettua yliopistoa seka ammattikorkeakoululaissa tarkoitettua
ammattikorkeakoulua. Lakiesityksen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettavan lain
saantely olisi sidoksissa hallinnon yleislakeihin erityisesti julkisuuslakiin, joten niiden organisatorista
soveltamisalaa koskeva maaritys olisi toisiaan vastaavia.

Lakiesityksen 3 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin tiedonhallintayksikkéjen ja niissa
toimivien viranomaisten tiedonhallintaan niiden kasitellessa tietoaineistoja, ellei muualla laissa ole
toisin saadetty. Soveltamisala maarittyisi 2 §:ssa maariteltyjen kasitteiden perusteella. Lakiesityksen
3 §:n 2 momentin mukaan 4 §:ssa seka 4-9 luvuissa olevia viranomaista ja tiedonhallintayksikkoa
koskevia sadanndksia sovelletaan yksityisiin henkildihin ja yhteisoihin silta osin kuin ne toimivat
viranomaisen toimeksiannosta tai viranomaisen lukuun tai silloin, kun niihin sovelletaan muuten
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia.

Tyottomyysvakuutusrahasto (1.1.2019 alkaen Tyollisyysrahasto) hoitaa sille tydottomyysetuuksien
rahoituksesta annetussa laissa (555/1998, rahoituslaki) annettuja julkisia hallintotehtavia.
Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa Tyottomyysvakuutusrahaston oikeudelliseen luonteeseen
perustuslain 124 §:n valossa lausunnossa PeVL 15/2012 vp ja todennut, ettd Tyottomyysvakuutus-
rahastoa ei ole pidettava perustuslain 124 §:n valossa viranomaisena, vaan siihen sovelletaan
hallinnon yleislakeja vain silta osin kuin se hoitaa julkista hallintotehtavaa. Lisdksi rahoituslain 22 f
§:n mukaan julkisuuslakia sovelletaan Tyottémyysvakuutusrahaston taman lain toimeenpanoon
liittyvien asiakirjojen ja toiminnan julkisuuteen siltd osin kuin mainitun lain 4 §:n 2 momentissa
saddetaan.

Edelld mainittuja sddannoksia ja niiden perusteluja vasten jaa tulkinnanvaraiseksi, missa maarin
lakiesityksen viranomaisia ja tiedonhallintayksik6ita koskevat vaatimukset velvoittaisivat tulevaa
Tyollisyysrahastoa. Tyottomyys-vakuutusrahasto pitda tarkeana, ettd maaritelmat ja soveltamisalaa

Lausuntopalvelu.fi 2/5



koskevat sdannokset ja rajanveto perusteluineen ovat selkeasti tulkittavissa, jotta lain eri sddanndsten
soveltamisalasta ei synny epaselvyytta esimerkiksi Tyollisyysrahaston kaltaisen toimijan kohdalla.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Tyottomyysvakuutusrahasto ei ole aiemmin ollut velvollinen turvaluokittele-maan asiakirjoja. Tama
uusi velvoite aiheuttaa tarpeen muuttaa asiakirjaprosesseja ja jarjestelmia.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiesityksen 6 luvussa saddettaisiin asian ja palvelujen tiedonhallintaa koskevista menettelytavoista
ja vaatimuksista viranomaisilla olevien asioiden yksildimiseksi, asiarekisterien yllapitamiseksi seka
tietoaineistojen hallinnasta palveluja tuotettaessa.

Riippuen edella mainittujen vaatimusten jarjestelmiin tuomien muutostarpeiden laadusta, ei kaikkia
vaatimuksia pystyta valttamatta toteuttamaan lain voi-maantuloon mennessa.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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Ehdotettu laki sisaltaisi tiedonhallintayksikolle tiedonhallinnan suunnitteluun ja kuvaamiseen liittyvia
velvoitteita. Tiedonhallinnan suunnittelu- ja kuvaamisvelvoitteita toteutettaisiin tiedonhallintamallin
ja tiedonhallinnan muutossuunnitelman avulla. Lakiesityksen 27 §:ssa sdanneltaisiin siita, etta
viranomaiselle saapuvat ja viranomaisen laatimat asiakirjat sailytetdan vain sahkodisessa muodossa,
jollei muussa laissa toisin saadeta.

Tyottomyysvakuutusrahasto ja Koulutusrahasto yhdistyvat 1.1.2019 Tyollisyysrahastoksi.
Yhdistyminen tulee vaatimaan prosessien ja tietojarjestelmien yhdistamista ja yhteensovittamista
seka niihin liittyvia panostuksia. Lisaksi 1.1.2019 lahtien otetaan kaytt6on uusi kansallinen
tulorekisteri, jota rahasto ensivaiheessa kadyttaa tyottomyysvakuutusmaksujen maaraamiseen ja
vuoden 2020 alusta koulutusetuuksien toimeenpanossa.

Nama muutokset aiheuttavat paivitys- ja muokkaustarpeita jo olemassa oleviin kuvauksiin, mutta
my0s tarpeen laatia uudesta kokonaisuudesta uudet kuvaukset. Tyottomyysvakuutusrahastolla ei
myoskaan vield ole kaytossa kattavaa sahkoista tiedonhallintaa. Osa asiakirjoista on edelleen
paperisia, eika nykyisissa prosesseissa ja jarjestelmissa ole vielda mahdollisuutta kaikissa tilanteissa
saada asiakirjaa sahkdisessa muodossa tai sahkdiseen sadilytykseen. Rahastojen yhdistyminen tuo
myos sahkdiseen tiedonhallinnan toteuttamiseen omat lisdhaasteensa.

Taman vuoksi vuoden siirtymdaajat mahdollisen tiedonhallintamallin laatimiselle seka tietoaineistojen
sahkoisen muodon vaatimukselle olisivat siis tulevan Tydllisyysrahaston nakékulmasta kovin lyhyet.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi

Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi:
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Muuta huomioitavaa:

Esitetty lainsdadadanto tuo uusia vastuita. Lisaksi Tyottomyysvakuutusrahaston osalta vaikutusten
arvioinnissa on huomioitava yhdistyminen Koulutusrahaston kanssa 1.1.2019 lukien
Tyollisyysrahastoksi. On odotettavissa, etta yhdistymisen vuoksi lakiesityksesta seuraavien
vaatimusten toteuttaminen tulee vaatimaan tulevan Ty6llisyysrahaston osalta esityksessa arvioitua
enemman panostuksia, kun kyse on kaytannossa kahden organisaation tiedonhallinnan
yhdistamisestd ja muokkaamisesta lakiesityksen vaatimuksia vastaavaksi.

Ruuth Nellimari
Tyottomyysvakuutusrahasto
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