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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotettu tiedonhallintalaki on yleislaki, joka kokoaa yhteen tallad hetkella eri lakien saannokset.
Lakiehdotus koskee valtion ja kuntien sekd maakuntien ja yliopistojen hallinnon lisdksi myds Suomen
ortodoksisen kirkon asiakirja- ja tietohallintoa. Lakia tultaisiin noudattamaan lahtokohtaisesti
kattavasti kirkon viranomaistoiminnassa.

Suomen ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat nimetaan lakiehdotuksessa tiedonhallintayksikoksi,
jonka johto on vastuussa siita, ettd ortodoksisen kirkon tiedonhallinta vastaa lain voimaan astumisen
jalkeen laissa maaritettya tiedonhallinnan perustasoa. Taman vuoksi ortodoksisen kirkon on
madriteltava tiedonhallinnan vastuut suhteessa sen seurakuntiin ja punnittava nykyista tilannetta
muuttuvan lainsaadannon vaatimuksiin.

Ortodoksisen kirkon kannalta lakiehdotuksen myota tuleva lainsdadannon yhtendistaminen
helpottaa tiedonhallintaa koskevien lakien soveltamista. Tietojen vaihdon edistaminen eri
viranomaisten valilla on kannatettava periaate, mutta kirkon ja sen seurakuntien kannalta
katsottuna myds pienten toimijoiden kustannukset on otettava huomioon. Myoénteiset tulokset
nakynevat kirkon toiminnassa vasta pitkalla aikavalilla.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

Kumottavaksi ehdotettu arkistolaki on osittain vanhentunut, mutta on vastannut Ortodoksisen
kirkon tarpeita. Erityisen tarkeda on, ettd yhteys Kansallisarkistoon ohjaavana viranomaisena
voidaan sailyttaa. Kansallisarkiston rooli Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien asianhallinnan ja
arkistoinnin jarjestamisessa on ollut merkittava ja sen toivotaan sailyvan entiselldan. Kirkon hallussa
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on runsaasti kulttuurihistoriallisesti arvokkaita asiakirjoja, joiden sdilyminen paperimuodossa on
turvattava jatkossakin, Kansallisarkisto on ollut merkittavassa roolissa myos tassa.

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Yhteisten tavoitteiden ja vaatimusten sadtaminen on yleisperiaatteena kannatettava. Lakiehdotus
tuo kuitenkin erittdain merkittavia uusia ja yksityiskohtaisia vaatimuksia Ortodoksisen kirkon
tiedonhallinnalle ja tietohallinnolle. Se tuo kirkolle taloudellisia vaatimuksia kirkon ulkopuolelta,
joihin kirkko ei ole voinut varautua. Taman vuoksi lakiehdotuksessa esitetyt siirtymaajat ovat
Ortodoksisen kirkon nakékulmasta liian lyhyet.

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnokset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

§2ja §4

Ortodoksinen kirkko kiinnittda huomiota siihen, etta lakiehdotuksen tekstimuodosta saa sellaisen
kasityksen, ettda Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat on nimetty yhdeksi tiedonhallintayksikoksi.
OrtL 985/2006 ja ortodoksisen kirkkojarjestyksen 174/2007 mukaan ortodoksiset seurakunnat ovat
itsendisia toimijoita ja esimerkiksi arkistolain soveltamisessa ne on kasitetty erillisiksi, itsenaisiksi
arkistonmuodostajiksi

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§5-9

Tiedonhallintalautakunta on lakiehdotuksessa uusi ohjaava organisaatio. Tassa Ortodoksinen kirkko
yhtyy Suomen evankelisluterilaisen kirkon nakemykseen, etta erillisen tiedonhallintalautakunnan
perustaminen ei ole tarpeellista, ainakaan jos silla heikennetdan Kansallisarkiston asemaa.
Lakiehdotuksesta ei kdy selkeasti esille lautakunnan suhde Kansallisarkistoon. Kansallisarkiston roolia
asianhallintaa tukevana ja ohjaavana viranomaisena ei mielestamme kannata heikentaa, vaan
hyodyntaa sen pitkaaikaista kokemusta kirkon arkistoinnin ohjaajana. Lakiehdotuksessa
tiedonhallintalautakunnalla on vain ohjaava rooli, mutta valvonta on edelleen hajautettu monelle
toimijalle.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§ 10-12 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen

Suunnitteluun ja kuvailuun tuotettavat yhteiset mallit ja niihin liittyva ohjeistus on kannatettavaa.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)
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9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdahkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§ 27-31 Tietoaineistojen muodostaminen ja sahkoinen luovutustapa

Teknisten rajapintojen rakentaminen esitetyssa muodossa Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien
seka muiden viranomaisten valille vaatii kirkon tietohallinnolta merkittavaa ponnistusta.

Ortodoksisissa seurakunnissa toimitaan pddasiassa paperimuotoisten asiakirjojen hallinnan ja
arkistoinnin parissa. Asioiden vahadisyyden vuoksi yksittdisen seurakunnan ei ole ollut jarkevaa
investoida asiankasittelyjarjestelmiin, vaan sahkdinen asianhallinta on tulevaisuudessa jarjestettava
koko kirkon tasolla.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

§ 32-38 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi

Ortodoksisen kirkon asiakirjat ja tiedot ovat talld hetkella paasdaantoisesti paperimuotoisia.
Lakiehdotuksessa kasitelladan padasiassa digitaalisessa muodossa olevaa tietoa. Ortodoksisen kirkon
digitointiin varatut varat ovat erittdin rajalliset ja paperiasiakirjojen maara sailyy vield pitkaan
suurena.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

§ 39-40 Erindiset sdannokset

Siirtymasaanndkset ovat kirkon nakdkulmasta liian lyhyet.

14. Muut huomiot

Vaikutusten arviointi
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Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Ortodoksisen kirkon maksettavaksi tulevia taloudellisia tai henkilostoon liittyvia muita velvoitteita ei
ole lainvalmistelussa arvioitu. Kirkon kustannukset muodostuvat tietojarjestelmien ja vaadittujen
teknisten rajapintojen hankinta- ja uusimistarpeista, lain vaatiman tiedonhallinnan suunnittelun ja
kuvaamisen ajan tasalle saattamisesta, henkilostoresurssin tilapdisesta lisdystarpeesta seka
keskushallinnon ja seurakuntien tyontekijoiden koulutuskustannuksista. Jarjestelmien
hankintakustannukset eivat ole riippuvaisia organisaation koosta, joten kirkon kustannuksiksi
voidaan arvioida pieneen kuntaan kohdistuvat kustannusvaatimukset.

Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien maaritteleminen yhdeksi tiedonhallintayksikoksi vaatinee
lakimuutoksia nykyiseen lakiin ortodoksisesta kirkosta 985/2006 ja ortodoksisen kirkon
kirkkojarjestykseen 174/2007. Talla hetkelld kukin ortodoksinen seurakunta maaritellaan itsendiseksi
asiakirjahallinnon yksikoksi ja niilla on kdaytossaan omat Y-tunnukset.

Teknisten rajapintojen rakentaminen esitetyssa muodossa Ortodoksisen kirkon ja sen seurakuntien
sekd muiden viranomaisten vilille vaatii kirkon tietohallinnolta merkittavaa niin taloudellista kuin
henkilostoresurssiin kohdistuvaa ponnistusta. Tahan kirkon taloussuunnittelussa ei ole varauduttu.
Tassa Ortodoksinen kirkko yhtyy Suomen evankelisluterilaisen kirkkohallituksen lausuntoon, jossa he
toteavat, ettad lain vaatimusten toteuttaminen aiheuttaa ”yksittdisille tiedonhallintayksikoille
hallinnollisesti ja taloudellisesti hyvin raskaat velvoitteet. Sdannosten aiheuttama hallinnollinen
taakka ja henkilostoresurssien sitominen tehtavaan on varsinkin pienille, taloudellisesti heikossa
asemassa oleville tiedonhallintayksikéille ylivoimainen.”
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Ortodoksisissa seurakunnissa toimitaan padasiassa paperimuotoisten asiakirjojen hallinnan ja
arkistoinnin parissa. Asioiden vahaisyyden vuoksi yksittaisen seurakunnan ei ole ollut jarkevaa
investoida asiankasittelyjarjestelmiin, vaan sahkoinen asianhallinta on tulevaisuudessa jarjestettava
koko kirkon tasolla. Pelkdstaan digitaalisena, tietojarjestelmien valisena tapahtuvan tiedonsiirron
valmiuden luomisen vaatimus tuo niille suuren voimanponnistuksen, johon esitetty siirtyméaaika on
lilan lyhyt. Ortodoksisen kirkon piirissd on varattava aikaa myos lakiehdotuksen mahdollisesti
tuomiin lainsdaddanndn muuttamistarpeisiin.

Talla hetkella Ortodoksisella kirkolla ei ole kdaytdssaan lakiehdotuksen vaatimusten tayttamiseksi
tarvittavia ylimaaraisia henkilostoresursseja tiedonhallinnan tai tietohallinnon puolella. Henkiloston
koulutusten jarjestaminen vaatii runsaasti kirkon resursseja. Tassa Ortodoksinen kirkko yhtyy
Suomen historiallisen seuran esittamiin ndakemyksiin voimakkaasta koulutustarpeesta.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat kuuluvat arkistolain piiriin ja ehdotettu lakimuutos
kohdistuu siihen toisin kuin Suomen evankelisluterilaiseen kirkkoon.

Koriala Sirpa
Suomen ortodoksinen kirkko
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