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Valtiovarainministerié

Viite: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtioministerid on pyytéanyt 20.8.2018 Lausuntopalvelu.fi:ssa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallin-
non tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Lausuntonaan Liikennevirasto toteaa ehdotuksen olevan Lahtokohtaisesti

kannatettava.
Yksityiskohtaisemmin Liikennevirasto katsoo, etta:

1. Arvio lukuun 1 Johdanto
Ei huomautettavaa.

2. Arvio lukuun 2 Nykytila
Nykyinen saadntely on hajanaista, osin ristiriitaista ja vajaata, joten uu-

distamiselle on tarvetta.

3. Arvio lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Lain tarkoitus ja tavoitteet ovat hyvia: tiedon laatu ja ajantasaisuus pa-
ranevat, paallekkdistd sdantelya puretaan, viranomaisten ei tarvitsisi
erikseen asettaa toisilleen erilaisia tietoturvavaatimuksia jne. Vastuita
on myos selkiytetty.
Tiedonhallinnan elinkaarimalli on ajatuksena hyva. Arkistointi tulee
nain tiedonhallinnan kokonaisuuden osaksi, eika sita nahda enaa eril-
lisena ja ylimaadraisend tehtavana.
Laki antaa mahdollisuuden viranomaisrajojen yli menevien prosessien
tiedonhallinnan jarjestamiselle, mika on hyva ja tarpeellista.

4. Arvio lukuun 4 Esityksen vaikutukset
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Ei huomautettavaa.

5. 5-13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuihin 1-9 ja pykalien
yksityiskohtaiset perustelut
Arkisto ja arkistointi termind olisi hyva maaritelld. Esitysluonnoksessa

on médritelty arkistointi aineiston siirtamisena arkistoon kulttuuripe-
rinndn sailyttamista, tieteellista ja historiallista tutkimusta varten,
mutta ei sit4, mita vaaditaan, ettd sdilytyspaikka kelpaa arkistoksi eli
pitkdaikaissailyminen voidaan taata.

Laki olisi yleislaki eli siina annetaan reunaehdot ja -vaatimukset, mut-
ta mahdollistetaan kaytannon toteuttaminen viranomaiselle tarkoituk-
senmukaisella tavalla, mika siirtda tiedonhallintaa "ylimaaraisesta ra-
sitteesta" kohti todellista toiminnan tukea. Lahtékohtaisesti tdma on
kannatettavaa, vaikka jonkinasteinen ohjauksen tarve voi kuitenkin ol-
la velvoitteiden kdytantdon viemiseksi.

Kansallisarkiston rooli jaa lakitekstissa hieman epaselvaksi, mutta pe-
rusteluissa sita on avattu kylla enemman. Kansallisarkisto vastaisi ai-
nakin metatietopalvelusta, josta (Gytyisi kaikki julkishallinnon arkis-
toidun aineiston metatiedot (eli ilmeisesti AHAA-palvelu). Metatieto-
palvelun keskittaminen on hyva asia. Sahk&inen arkistointi jaisi viran-
omaisille niin, ettd Kansallisarkisto voi tarjota arkistolle mallin, joka
olisi kopioitavissa viranomaisen arkistointiin, mutta aineistoja ei enaa
siirrettaisi yhteen paikkaan. Aineistoja voitaisiin ilmeisesti kuitenkin
joissain tapauksissa siirtad my6s Kansallisarkistoon. Mydnteista on,
etta julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunnan tulisi ottaa huomi-
oon viranomaisen resurssit paattaessaan sadilytyspaikoista.

Paperiarkistoihin lakiehdotus ei ota kantaa, joten niiden osalta viran-
omaisten kaytanndét pysynevat epdyhtenaisina.

6. Vaikutusten arviointi
Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta on ajatuksena hyva ja oi-

kean suuntainen. Lautakunta ottaisi huomioon tiedonhallintayksikdi-
den tilanteen paatoksia tehdessaan eli tiedonhallintalautakunta suh-
teuttaa elinkaaripaatoksen vaikutukset tiedonhallintayksikén voimava-
roihin.

6.1 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:
Tiedonhallintayksikoiden laadittavaksi tulisi siis tiedonhallintamalli.

Tiedonhallintamalliin kuuluisivat kuvaukset tiedonhallintayksikén
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toimintaprosesseista, tietovarainnoista, tietoaineistoista, tietojarjes-
telmista ja tietoturvajarjestelyista. Laissa ei saddettaisi, milld menet-
telylla tai muodossa kuvaukset tuotettaisiin. Ne jaisivat tiedonhallin-
tayksikkdjen harkintaan. Tahan tiedonhallintayksikot tarvitsevat oh-
jausta ja yhtenaisia malleja ja tiedonhallintayksikdissa tietojohtamis-
ta. Tiedonhallintayksikoille tulisi velvoite julkaista ja pitaa ylla tieto-
verkossa tiedonhallintamalliin perustuvaa kuvausta (tiedonhallinta-
kartta). Sen ajatuksena on parantaa kansalaisten mahdollisuutta saa-
da tietoa lain tarkoittamien tiedonhallintayksikéiden palveluista ja
toiminnasta seka niissa kasiteltavista tiedoista. Tiedonhallintakartan
perusteella jokainen voisi tehda muun muassa tietopyyntéja viran-
omaisen asiakirjoista. Jotta tietopyyntdja pystyisi tekemaan pitad ku-
vauksen olla melko yksityiskohtainen. Kansalaisten tiedonsaantimah-
dollisuuksien edistamiseksi ehdotukseen on lisatty vaatimus tiedon-
hallintayksikgille hallita myds muita kuin asiakirjallisia tietoja siten
(palvelujen tiedonhallinta), etta tiedot olisi haettavissa vaivattomasti
asiakkaan yksil6intitietojen, asiointitunnuksen, palvelutapahtumatun-
nuksen tai muun vastaavan yksildintitunnuksen avulla. Rekisterien
saattaminen vaaditulle tasolle tulee vaatimaan resursseja ja viemdan
aikaa.

Hallinnon asiakkaiden tiedonsaantioikeuksien mukaisten tietoaineis-
tojen edelleen kaytdn ja hyddynnettavyyden parantamiseksi ehdotus
sisaltaa velvoitteen tiedonhallintayksikéille huolehtia tietoaineistojen
saatavuudesta koneluettavassa ja saavutettavassa muodossa jossa
tietoaineistot ovat muutettavissa vaatimuksen mukaiseksi (esim. ano-
nymisointi). Tama vaatii jarjestelmakehitystd, paljon tyota ja sen
vuoksi myos pitkahkda siirtymaaikaa.

Lakiehdotuksessa on viranomaisille ehdotettu kielto olla vaatimatta
hallinnon asiakasta toimittamaan asiankasittelya varten todistuksia
tai otteita, jos viranomaisella olisi oikeus tietojen saantiin toiselta vi-
ranomaiselta ajantasaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden
avulla. Tama on tarkea tavoite, mutta vaatii viranomaisten vilisia yh-
teisia jarjestelmakehitys-/integraatiohankkeita ja tavoitteen toteutu-
minen tulee siksi viemaan aikaa.

6.2 Tietoturvallisuus:
Tietoturvaan liittyvat parannusehdotukset ovat oikeansuuntaiset.

On hyva, etta monimutkaisesta tietojen suojaustasoluokituksesta luo-
vutaan.

6.3 Asian ja palvelujen tiedonhallinta:
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Ehdotuksessa tarkennettaisiin viranomaiselle saapuneen tai viran-
omaisen laatiman asian yksiléinnissa kaytettavia tietoja ja saadettai-
siin uutena asiana myds asian yksiloinnissa kaytettavien metatietojen
ydinsisallosta. Ehdotuksella tarkennettaisiin myds asiarekisteria ja
asiakirjojen kirjaamista seka asiarekistereista esitettdvia tietoja kos-
kevia velvoitteita. Tama on kannatettava asia.

6.4 Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkdinen luovutustapa:

On kannatettavaa, etté tietojen luovutusta ohjataan teknisten rajapin-
tojen muotoon. Tassa tulisi kuitenkin huomioida, ettd rajapintojen
tekninen yhteensopivuusvaatimus edellyttaa rajapintojen standardoin-
tia ja tietojarjestelmien kehittamista.

6.5 Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Metatiedoista sdatdminen erilliselld asetuksella on hyva asia ja palve-
lee tiedonhallintayksikiden yhtendisyytta.
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