Salon kaupunki

Lausunto

01.10.2018

Asia: VM183:00/2017 ja VM/1631/03.01.00/2018

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Salon kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton 27.9.2018 antamaan lausuntoon.

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

2 § Maaritelmat

Salon kaupunki yhtyy Kansallisarkiston 20.9.2018 antamaan lausuntoon.

Lakiehdotuksen maaritelmissa arkistoinnilla tarkoitetaan “viranomaisen toiminnassa syntyneiden
tietoaineistojen tai niiden osien siirtamista tietovarannosta arkistoon kulttuuriperinnén
sailyttamista, tieteellista ja historiallista tutkimusta varten”. Yksityiskohtaisissa perusteluissa kohtaa
tdsmennetdan vield seuraavasti: “arkistoinnissa tiedot siirretddan viranomaisten asiankasittelysta tai
palvelutuotannosta arkistoon, josta niita kasitelladan enda kulttuuriperinto- ja tutkimustarkoituksiin”.
Maaritelma ei kunnissa toimi sen paremmin paperisessa kuin sahkdisessa maailmassakaan.
Arkistotiloihin ja sahkaisiin arkistoihin siirretddan seka pysyvasti etta maaraajan sailytettavia
asiakirjoja. Asiakirjoihin joudutaan palaamaan muissakin kuin kulttuuriperint6a ja tutkimusta
koskevissa tarkoituksissa ja niihin saatetaan joutua palaamaan vield pitkankin ajan kuluttua.
Tarvitaanko siis “arkistojen arkistoja”, jonne tietoaineistot jossain vaiheessa siirretdan? Milloin tama
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siirto tapahtuisi eli milloin tietoaineistoon ei ole tarvetta palata kuin kulttuuriperinto- ja
tutkimustarkoituksissa? Vai onko asiaa katsottu vain valtion virastojen ndakdkulmasta — nehan
siirtdvat 40 vuotta vanhat aineistonsa Kansallisarkistoon, tai ajateltu jo yhteista ratkaisua
viranomaisaineistojen sahkoisesta sailytyksesta?

4 § Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikdssa

Tiedonhallintayksikon johdon tehtavat on lakiesityksessa kuvattu suhteellisen selkeasti.

Huomiota kiinnitti kuitenkin se, etta pykalan 3 kohdassa koulutuksen tarjonta ulotetaan myds
tiedonhallintayksikon lukuun toimiviin. Kdytannon tasolla tiedonhallintayksikén lukuun toimivan
henkilén koulutukseen osallistumisesta koituu lisakustannuksia tiedonhallintayksikélle.
Koulutukseen osallistumisesta olisi sovittava sopimuksen teon yhteydessa, jotta koulutukseen
osallistumisesta tulisi velvoittavaa. Tosin 3 kohdassa sanotaan, etta tiedonhallintayksikén johdon on
huolehdittava, etta tarjolla on koulutusta. Siina ei sanota, etta tiedonhallintayksikon olisi
huolehdittava siita, etta koulutukseen myds osallistutaan. Onko koulutuksen tarjoamisessa ilman
osallistumisvelvoitetta kuitenkaan mitaan mielta?

Jos tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava myos tiedonhallintayksikon lukuun toimivan
koulutustarjonnasta, mika rooli on tiedonhallintayksikon lukuun toimivan tahon itse jarjestamalla
koulutuksella. Karjistetysti sanoen - voiko se velvoittaa tiedonhallintayksikon tarjoamaan koulutusta
aina niin halutessaan.

Sinalladan on hyva, etta pyritaan edistamaan tiedonhallintayksikdn lukuun toimivan tietoisuutta
tiedonhallintaa koskevasta saadoksista, maarayksista ja ohjeista. Voisiko koulutuksen sijaan puhua
ohjeistamisesta tiedonhallintayksikén lukuun toimivien kohdalla?

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykalat 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

7 § Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Salon kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton 27.9.2018, Museoviraston 27.9.2018 ja Kansallisarkiston
20.9.2018 antamiin lausuntoihin.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Salon kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton 27.9.2018 ja Kansallisarkiston 20.9.2018 antamiin
lausuntoihin.
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8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

15 § Tietojen siirtaminen tietoverkossa

Pykala kaipaa tdsmennysta sen osalta mita henkilotiedolla tassa kohdassa tarkoitetaan. Kaytannossa
lahestulkoon jokainen viranomaisen asiakirja sisaltaa henkiltietoja.

16 § Tietoaineistojen turvallisuuden varmistaminen

Arkistolain 11 §:n mukaan ” Pysyvaan sailytykseen maaratyt asiakirjat on laadittava ja tiedot
tallennettava pitkaaikaista sailytysta kestavia materiaaleja ja sailyvyyden turvaavia menetelmia
kayttden siten kuin arkistolaitos erikseen maaraa”. Arkistolain 12 §:n mukaan ” Asiakirjoja on
sailytettava siten, ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta kaytolta.
Pysyvasti sailytettavia asiakirjoja on sailytettava sellaisissa arkistotiloissa kuin arkistolaitos erikseen
madraa.” Toivottavasti viranomainen/tiedonhallintayksikko6 saa jatkossakin ndiden arkistolain
pykalien tarkoittamia maarayksia vastaavat maaraykset.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Salon kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton 27.9.2018 ja Kansallisarkiston 20.9.2018 antamiin
lausuntoihin.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdéinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

27 § Tietoaineistojen sahkdinen muoto ja sen saatavuus

Lahtokohtaisesti tietoaineistojen sahkdistamisen edistaminen on kannatettavaa.

Sahkdiseen muotoon saattaminen tulisi kuitenkin rajoittaa vain lain voimaantulon jalkeen kertyvaan
aineistoon. Kaikkien aiemmin kertyneiden aineistojen sahkdiseen muotoon muuttaminen ei ole
jarkevaa saavutettuihin hyotyihin nahden.
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Myds lain voimaan tulon jalkeen kertyvan aineiston suhteen on jarkevaa tehda rajoituksia, mitka
asiakirjat on sahkdiseen muotoon muutettava viitaten Turun yliopiston 26.9.2018 ja
Sateilyturvakeskuksen 26.9.2018 antamiin lausuntoihin.

Tietoaineistojen sdhkdiseen muotoon saattaminen vaatii viranomaiselta lisaresursseja (mm.
henkildstoresurssit, laitehankinnat, ostopalvelut).

Salon kaupunki yhtyy myds Kansallisarkiston 20.9.2018 antamaan lausuntoon, jossa kysytaan
saannoksen suhteesta arkistolain 14a §:3an seka pohditaan digitoinnin vaatimusmaarittelya.

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

Salon kaupunki yhtyy Museoviraston 27.9.2018, Joensuun kaupungin 25.9.2018 ja Kansallisarksiton
20.9.2018 antamiin lausuntoihin.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadannokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

40 § Siirtymasaannokset

Salon kaupunki yhtyy Suomen Kuntaliiton 27.9.2018 antamaan lausuntoon
14. Muut huomiot

Tiedonhallinnan kaytannon tydssa yhdeksi ongelmaksi on muodostunut tiedonohjaussuunnitelman
siirtaminen tiedonohjausjarjestelmasta toiseen, kun yhteista tietomallia/standardia siirtoon ei ole
olemassa. Tillainen yhteinen tietomalli/standardi tulisi luoda. SAHKE2-vaatimusten mukaan
tiedonohjaussuunnitelma pitda saada tiedonohjausjarjestelmasta ulosluettua, mutta missdan ei ole
sovittu missa muodossa tai minka yhteisen tietomallin/standardin mukaisesti. SAHKE2 ei vaadi
myoskaan sitd, ettd tiedonohjaussuunnitelma pitdisi saada sisdan luettua.

Tiedonhallintalailla pitdisi luoda painetta ja sdanndksilla sekda maarayksilla kdaytanndssa velvoittaa
ohjelmantoimittajia noudattamaan yhteista tietomallia/standardia. Ilman yhteista
tietomallia/standardia tiedonohjaussuunnitelmaa ei voida siirtaa tiedonohjausjarjestelmasta kaikkiin
muihin jarjestelmiin ilman jokaisen jarjestelman kohdalla erikseen tehtavia teknisia ja
tiedonhallintayksikon nakdkulmasta kalliita ratkaisuja.

Vaikutusten arviointi
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Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sdhkéinen luovutustapa:

Tietoaineistojen sdilyttaminen ja arkistointi:

Muuta huomioitavaa:

Kumpulainen Kaisa
Salon kaupunki
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