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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

2. Arvionne lukuun 2 Nykytila

3. Arvionne lukuun 3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Elintarviketurvallisuusvirasto pitda tarkeana, etta tiedonhallintaa koskevaa lainsdadantoa paivitetaan
vastaamaan sen nykytarpeita. Sdanndsten kokoaminen yhteen yleislakiin niin paljon kuin on
mahdollista, on myds erittdin tervetullutta. Ndin kootaan yhteen tiedonhallinnassa huomioon
otettavien saadosten kenttda ja helpotetaan kaytannon lainsoveltamista.

Esityksen tavoitteet ovat hyvat ja ohjausmalli sopiva. Esim. terminologian ja metatietojen
yhtendistaminen, yhteentoimivuuden varmistaminen seka katseluoikeuksien lisdéaminen
lainsdannoksiin on tervetullutta. Kuvausvelvollisuuksia on paljon ja niihin liittyvista velvoitteista
saatamisen tulee olla toteutettu hyvin selkeasti.

Tiedonhallintalautakunnan tehtavat vaikuttavat hyvin haastavilta, kun otetaan huomioon julkisessa
hallinnossa kasiteltavan tiedon laajuus. Ndin on siitd huolimatta, ettd lautakunnan jaseniksi
valittaisiin monialainen asiantuntijakokoonpano. Jos tiedonhallintalautakunnan ei ole riittavasti
resursseja ohjata tai valvoa tiedonhallintayksikdiden toimintaa, on ikdva kylla olemassa riski, etta
siitd tulee ns. kumileimasin, jolla ei ole todellisesti ohjaavaa vaikutusta.
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5. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 1 yleiset sddnnékset (pykalat 1-4 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

2 § Maaritelmat. Erityisesti kohtien 5 — 7 maaritelmat ovat tervetulleita. Asiakirjat luodaan
enenevadssa madarin suoraan asianhallinnassa erillisista tietoaineiston osista. Tietoaineiston ja
tiedonhallinnan maaritelmat selkeyttavat tilannetta.

Tiedonhallinta kuuluu viranomaisessa kaikkien asiantuntijoiden tehtaviin. Tastd syysta on hyva, etta
kokonaisarkkitehtuuri termina korvattu yleisemmin ymmarrettyna termina tiedonhallinta.

3 §. Lain soveltamisala. Tiedonhallintayksikkdjen ja viranomaisten maaritelmien perusteellisempi
yhteensovittaminen olisi lain soveltamisen selkeyden kannalta perusteltua. Soveltamisongelmia voi
kdaytanndssa tulla tilanteissa, joissa viranomainen tarjoaa yksityisoikeudellista palvelua. Samoin on
tilanteissa, joissa lain sadnnoksia on tarkoitus soveltaa yksityisiin henkildihin ja yhteiséihin silta osin
kuin toimitaan viranomaisen toimeksiannosta tai lukuun. My6s viranomaisille henkilotietojen
kasittelijan asemassa olevien yhteis6jen asema jaa epaselvaksi.

4 § Tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintayksikossa. Tiedonhallintayksikon johdon
sitouttaminen selkeilld sdannosvelvoitteilla on hyva asia viranomaisen resurssien kohdentamisen
kannalta. SaGdnnds myos hyvin kokoaa paikoin tietohallinnoksi, asianhallinnaksi ja erillisiksi juridisiksi
koulutuksiksi eriytynytta tiedonhallintaan liittyvaa toimintaa organisaatiossa.

6. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 2 Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleinen ohjaus
(pykaldt 5-9 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

5 § Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus on
Elintarviketurvallisuusviraston nakemyksen mukaan tiedonhallintaan ja sen hyddyntamiseen liittyen
avainasemassa. Sdannoksessa valtiovarainministeridlle annetut tehtavat ovat sellaisia, etta niiden
toteutuminen saattaa vaatia lisaresursseja nykyiseen tilanteeseen nahden.

Merkittdava yhteentoimivuuden ohjauksen velvoiteisiin kuuluva asia on esimerkiksi semanttisen
yhteentoimivuuden edistaminen. Rajapintojen avaaminen ei ratkaise tiedon hyédyntamisen
haasteita yksindan, vaan sen tueksi tarvitaan tietojen kuvaamista ja yhteisia kasitteita. Tahan tyohon
on kohdennettava riittavasti resursseja myos tiedonhallintayksikoissa.

6 § Julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tieto- ja viestintateknisen palvelujen tuottamisen yhteistyo.
Yhdessa tekemisen merkitysta ei voi liilkaa korostaa. Tiedon elinkaaren hallinta ja tiedon
hyédyntamisen vastuullinen helpottaminen vaatii myods tdaman yhteistydén horisontaalista
toimeenpanoa tiedonhallintayksikdissa. Tiedonhallinnan edistaminen ei ole enaa miellettavissa vain
organisaation tietohallinnon tai asianhallinnan asiaksi.
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7 § Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Esitysluonnoksessa on hyvin otettu huomioon
tieteellinen toiminta lautakunnan asiantuntemuksessa, arkistoinnissa jne.. Koska lautakunnan
vastuualue on laaja ja asiantuntijoita mukana vain muutama, on tarkeaa, etta lautakunta hyédyntaa
jaostojaan ja pyytda paatostensa tueksi asiantuntijoiden ja sidosryhmien lausuntoja.
Elintarviketurvallisuusvirasto kiinnittda huomiota myos siihen, etta keskeisten tiedonhyddyntamisen
tapojen ja valineiden asiantuntijoita olisi hyva lisata tarpeen vaatiessa jasenistoon tai kuulla heita
asiantuntijoina, esimerkiksi paikkatietoasiantuntijoita.

7. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 3 Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen (pykalat 10-
12 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

11 § Tiedonhallinnan muutossuunnitelma. Pykdlan 3 momentin mukaan ministerion olisi laadittava
tiedonhallinnan muutossuunnitelma, kun lainvalmisteluun liittyy tiedonhallintaa koskevia
saannoksia. Sdadosvalmisteluun liittyen laadittava tiedonhallinnan muutossuunnitelman laatiminen
on erittain suositeltavaa.

Muut saannosluonnoksessa esitetyt velvoitteet vaativat toteutuakseen tehokasta ja mieluusti koko
hallinnonalalle keskitettya strategista tiedonhallinnan johtamista. Tallaisen ohjausvelvoitteen
saataminen voisi olla perusteltua. Sen sijaan, ja vaikka tarkoitus on hyva ja kannatettava, olisi hyva
pohtia, onko sdanndsluonnoksen mukaiset kuvausvelvoitteet tarkoituksenmukaista nostaa lain
tasolle. Tall6in muutosten tekeminen tarpeen muuttuessa on huomattavasti hitaampaa. Lisaksi
toiminnan ja tietojarjestelman kehittamishankkeen maarittelyjen tulisi laadukasta asiakaspalvelua
varten olla maaritelty toiminnan kehittamisen yhteydessa muutoinkin.

12 § Lausunto tiedonhallinnan muutossuunnitelmasta. Sddnnoksesta saa kasityksen, etta
valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kohdistuisi tietojarjestelmien hankintojen sijaan yhteisten
tietovarantojen ja tietojarjestelmien rakenteen yhtenaisyyteen ja yhteen toimivuuteen. Tama
edellyttas, ettd valtiovarainministeriolla on hyva tuntemus substanssikohtaisista tietovarannoista ja
palveluista, jos se haluaa ottaa kantaa esimerkiksi semanttiseen yhteentoimivuuteen.

8. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 4 Tietoturvallisuus (pykalat 13-18 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

14 § Tietoaineistojen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuus. Sddnnésluonnoksessa on
riskinarviointivelvoite, mutta ei velvoitetta jatkuvaan riskinhallintaan. Riskinhallintaprosessi on
organisaatiolle erittdin tarked, koska sen avulla johto tekee keskeiset paatokset riskien poistamisesta
ja hyvaksymisesta seka jaannosriskien hallinnasta. Riskinhallinta olisi hyva ottaa huomioon myds 21
§:n muotoilussa.

15 § Tietojen siirtdminen tietoverkossa. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen maaritelma
henkilotiedosta on kasitteena erittdin laaja. Kdaytannodssa melkein kaikki sahkdpostitse lahetettavat
tiedot sisaltavat henkil6tietoja sahkodisessa muodossa. Voisi olla perusteltua tasmentaa vahvempien
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tietoturvatoimenpiteiden rajoittamista suppeampaan joukkoon, kuin yleisesti henkil6tietoihin. Tama
helpottaisi kdytannon tilanteissa sddanndksen soveltamista ja riskiperusteisen henkilotietojen
kasittelyn toteuttamista.

18 § Lokitietojen kerdaminen. Elintarviketurvallisuusvirasto pitaa lokien kerdaamisvelvoitteesta
saatamista hyvana. Olisi myos tarkoituksenmukaista selkedasti velvoittaa tiedonhallintayksikot
ulottamaan hyva tiedonhallinta kerdamiinsa lokeihin. Lokien kayttémahdollisuuksista
vaarinkaytosten ennakoinnissa, riskinarviointiin perustuvassa valvonnassa sekda muussa
tiedonhyodyntamisessa olisi hyva saada keskitetysti ohjeistusta toimivaltaiselta viranomaiselta.

9. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 5 Turvallisuusluokittelu (pykalat 19-22 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Suojausluokituksista luopuminen on kannatettavaa, koska kaytanndssa luokittelu nykyisilla
kriteereilld on ollut hyvin haastavaa. Turvallisuusluokittelu ehdotetaan ulotettavaksi uusiin
asiaryhmiin. Ehdotuksen mukaan muutoin tietojen kasittelyn vaatimukset perustuisivat
tietoturvallisuutta koskeviin vahimmaisvaatimuksiin seka riskiperusteiseen arviointiin ja siihen
perustuvaan toteuttamistapaan. Kohdasta ei ilmene, mita viitatut vahimmaisvaatimukset ovat ja
missa ne olisi maaritelty. Olisiko tarkoitus, ettd vahimmaistaso olisi valtiolla yhteisesti maaritelty? Jos
jokainen tiedonhallintayksikkd maarittelee vahimmaistason itsendisesti, on mahdollista, etta
viranomaisten tiedonvaihto vaikeutuu; tietoturvan vahimmaisvaatimusten yhtenevaisyys on
selvitettdava ensin vertaamalla toisen viranomaisen riskiperustaa omiin maarittelyihin.

10. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 6 Asian ja palvelujen tiedonhallinta (pykalat 23-26 ja
niiden yksityiskohtaiset perustelut)

23 § Asiatunnus ja asian yksildinti. On hyva ottaa huomioon, ettda 2 momentin 3 kohdan mukaisiin
toimintaprosessien tunnisteisiin liittyy riski, etta ne jaavat kokonaan tiedonhallintayksikéiden omien
maarittelytoiden varaan. Tall6in ne eivat valttamatta palvele viranomaisten valista tiedonvaihtoa ja
hallinnon asiakkaiden vaatimuksia.

24 § Rekisterdinti asiakirjarekisteriin ja 25 § Kuvaus asiakirjarekisterista. Asiakirjarekisterista
tehtavasta kuvauksesta ja erityisesti sen tarkemmasta tietosisallosta olisi hyva saada esimerkkeja
yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotta kuvauksen riittava sisalto osataan ottaa huomioon
jarjestelmien suunnittelussa. Kohdasta ei myoskaan tule taysin selvaksi se, onko kyse taannehtivasta
velvoitteesta eli edellytettdisiinko jarjestelmamuutoksia lain toimeenpanemiseksi.

Muiden kuin asiakirjojen eli operatiivisissa tietojarjestelmissa kasiteltavien tietoaineistojen
rekisterdinti palvelutapahtumiin voi olla haastavaa. Ensin tulee kuitenkin tunnistaa palvelut ja niihin
liittyvat prosessit.
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Yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 76 — 77) on muutama lauseopillinen virhe, jotka olisi hyva korjata
tekstin selkeyttamiseksi.

11. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 7 Tietoaineistojen muodostaminen ja sdhkdinen
luovutustapa (pykalat 27-31 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

27 § Tietoaineistojen sahkdinen muoto ja niiden saatavuus. Asiakirjojen digitointi ja sailyttdminen
vain sdhkoisessd muodossa vaatii tiedonhallintayksikoilta aluksi runsaasti resursseja. Sdhkoinen
sailyttaminen kuitenkin parantaa tiedonhallintaa pitkalla tahtdimella.

Jos ei ole varmaa, etta tiedonhallintayksikdiden yleisesti kdytdssa olevat tietojarjestelmat ja
tietoaineistojen kasittelytavat ovat riittavan turvallisia turvallisuusluokkien IlI-I asioiden kasittelyyn
vain sdahkdisessda muodossa, tulisi tata koskevat poikkeussaanndkset kirjoittaa selkeasti lakiin.

29 § Tietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla viranomaisten valilla. Jaa epaselvaksi, miten
kaytannossa teknisesti varmistettaisiin luovutettavien tietoaineistojen tapauskohtainen kasittelyn
tarpeellisuus tai valttamattomyys. Tietojarjestelmien vélisessa tiedonsiirrossa ei ole laheskaan aina
helppoa todentaa yksittaisen siirron tapauskohtaista tarpeellisuutta. Tarkennus riittavasta
varmistamisesta olisi tdssa perusteltua; riittadko esimerkiksi, etta teknisesti varmistetaan, ettd
kyselyt tulevat jarjestelmasta (kdyttajalta), jolla on oikeus hakea tietoja ja etta lokitiedoista selvida,
kuka on jarjestelmaa kayttanyt?

Ehdotetun 2 momentin mukaan tietoaineisto voidaan luovuttaa teknisten rajapintojen avulla
tiedostopohjaisesti vain, jos se on valttamatonta toisen viranomaisen tietovarannon
ajantasaistamiseksi tai suunnittelu- ja selvitystehtavan tai tutkimuksen toteuttamiseksi. Téma on
usein tarpeellista isojen aineistojen luovuttamisessa, vaikka muitakin tapoja on. Ne eivat ainakaan
teknisessd mielessa ole suoraan tiedostopohjaisia (esim. ETL-lataukset suoraan tietovarastojen valilla
tai tietovirtapohjaiset ratkaisut). Viittaako sdannds siihen, ettad halutaan suuntautua kansallisen
palveluvaylan kayttoon?

12. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 8 Tietoaineistojen sailyttaminen ja arkistointi (pykalat
32-38 ja niiden yksityiskohtaiset perustelut)

34 § Kansallisarkiston lausunto arkistoinnista. Elintarviketurvallisuus virasto kiinnittda huomiota
siihen, etta vaikka Kansallisarkiston asiantuntijuus on korkealla tasolla, tiedonhallintayksikdssa on
yleensd parempi asiantuntijuus tiedon sailytysajan tarpeesta, etenkin koskien operatiivisissa
jarjestelmissa olevaa tietoa. Kun paatetdan aineiston havittamisesta, tulisikin antaa painoarvo sen
tahon nakemykselle, joka tuntee aineiston ja sen merkityksen parhaiten. Kansallisarkiston ja
tiedonhallintalautakunnan rooleja ja tehtavia tulisi vielad selkeyttda kdytannon tulkintatilanteiden
yksinkertaistamiseksi.
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35 § Tietoaineistojen arkistoinnista paattaminen. Pitkdaan sdilytettavien ja arkistoitavien
tietoaineistojen elinkaari-/seulontapaatosvaltuuden siirtdminen pois Kansallisarkistosta
tiedonhallintalautakunnalle mahdollistaa tietoaineistojen monitahoisemman normitarkastelun.
Tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen tarpeet erityisesti pysyvan arkistoinnin tavoitteina, eivat saa
jaada kapea-alaisen ja nykyhetkesta ldhtevan tarkastelun varaan tiedonhallintalautakunnassa.

Toimeenpanossa on myods hyva ottaa huomioon, etta lausuntopyyntdihin voi kdytanndssa tulla
vaikuttamaan myos se, millaiset kaytannon tekniset ja ei-tekniset valmiuden tietohallintoyksikdilla
on sailyttaa tietoja pysyvasti tai pitkdan aikaa. Vaikuttava tekija kdaytannossa on myos se, millaiset
valmiudet Kansallisarkistolla on vastaanottaa ko. tietoaineistoa.

Tietoaineistojen arkistoinnista paattamisen kohdalla voisi olla perusteltua saataa myos
tiedonhallintayksikon paatosvallasta koskien ns. kansallisaarteisiin kuulumattomia tietoaineistoja.
Tiedonhallintayksikko voisi sdilyttda naita tietoaineistoja itse tai tarkoitukseen sopivassa palvelussa,
kuten CSC:n FairPAS.

37 § Tieteellisten tutkimusaineistojen arkistointi. Elintarviketurvallisuusvirasto katsoo, etta
tiedonhallinnan velvoitteita valtion tutkimuslaitoksissa tulisi selkeyttda. Valtion tutkimuslaitoksissa
syntyy niiden lakisdateisten tehtdvien yhteydessa erilaisia tukimusatietoaineistoja. Ei ole riittavan
selkeda, etta niitd koskevat samat sdannokset kuin muitakin tiedonhallintayksikkoja tietoaineistojen
hallinnassa. Tieteellinen tutkimus on sdadetty 1.1.2019 toimintansa aloittavan Ruokaviraston
tehtavaksi. Tahan tehtavaan kuuluvat myos tutkimusprojektit, jotka toteutetaan ulkopuolisella
rahoituksella. Erityisesti rahoittajan kannalta tulisi olla selkeda, miten tiedonhallintalakia sovelletaan
nadissa projekteissa syntyviin tietoaineistoihin. Elintarviketurvallisuusviraston nakemyksen mukaan
tieteellisen tutkimustiedon kasittely ja aineistoon liittyvien oikeuksien tulisi olla mahdollisimman
samanlaista.

Edelld mainittuun liittyen, tulisi sddntelyssa ottaa huomioon Tietoarkiston ja tutkimuslaitosten ICT-
osaamiskeskus CSC:n rooli tutkimuslaitosten tieteellisten tietoaineistojen pitkdaikaissailyttajana ja
arkistoijana.

38 § Arkistoitujen tietoaineistojen kansallinen metatietopalvelu. Voisi selvittada, olisiko arkistoitujen
tietoaineistojen metatietopalvelua mahdollista laajentaa koskemaan muitakin kuin arkistoituja
tietoaineistoja.

13. Kommentit ja huomiot lakiehdotuksen lukuun 9 Erindiset sadnnokset (pykalat 39-40 ja niiden
yksityiskohtaiset perustelut)

Lakiehdotuksen erinomaisten tavoitteiden todelliseksi saavuttamiseksi maaraaikoja sen
toimeenpanemiseksi on perusteltua miettia mahdollisimman realistisesti. Monet julkiset
organisaatiot ovat parhaillaan keskella isoja organisatorisia muutoksia. Ne vievat hallinnossa
tyoskentelevan henkildston aikaa. Vaikka arkkitehtuurikuvausten laatimisen vaatimukset eivat ole
uusia, on perusteltua epdilld, etteivat ne ole kaikilla viranomaisilla valmiita tai ajan tasalla.
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Maaraajat ovatkin liian tiukkoja kautta linjan. Vaikka voidaan olettaa, etta tiedonhallintamalliin
liittyvat materiaalit [6ytyvat jo tiedonhallintayksikoistd, menee esimerkiksi henkiloston
uudelleenorganisointiin ja vastuuttamiseen budjettikausista johtuen siirtymdaaikaan varattu aika.
Siirtymaaikojen tulisi olla ainakin kaksi kertaa pidempia. Uudelleenorganisointi on tarpeellista seka
lainsdaddannon vaatimusten tayttamiseksi seka uusien toimintamallien omaksumiseksi ja
dokumentaation yllapitamiseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto kiinnittda huomiota siihen, ettd 40 §:n 1 momentin siirtym&dsaanndos
tiedonhallintamallin laatimisesta on 12 kuukautta. Kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa
maaradaika on 15 kuukautta lain voimaantulosta. Maaraaika on syyta korjata oikeaksi molempiin
kohtiin.

14. Muut huomiot

Tiedonhallintalain tehokas toimeenpano vaatii ylimenokaudella merkittavaa lisatyota ja riittavaa
osaamista. Olisi erittdin tarkeaa, etta toimivaltaiset viranomaiset tarjoavat tiedonhallintayksikoille
mahdollisimman paljon tukea, jotta tiedonhallinnan kokonaisuus saadaan haltuun.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty sdadettavaksi velvoite tallentaa useita eri tyyppisia
metatietoja; Koneellisesti luettavien asiakirjojen, asiakirjojen, paikkatietoaineistojen, asiaan liittyvat
perusmetatiedot, asiankasittelyn, toimenpiteiden ja tietoaineistojen metatiedot. Jotta metatietojen
tallennusvelvoite saadaan taytettyd, on viranomaisessa oltava riittavasti henkilostoa, joka ymmartaa
niiden tallentamisen merkityksen tiedon saatavuudelle. Tiedonhallintayksikoille ndma eivat ole
valttdmatta ihan yksinkertaisia asioita.

Vaikutusten arviointi
Tiedonhallinnan suunnittelu ja kuvaaminen:

Tosiasiallinen panostaminen viranomaisen tiedonhallinnan suunnitteluun, kuvaamiseen ja
johtamiseen tehostaa varmasti viranomaisten toimintaa mm. tietojen vaihdon ja resurssien
kohdentamisen kautta. Tiedon elinkaarenhallinta tuo my&s aidon mahdollisuuden tiedon
hyédyntamiseen ja seka viranomaisen etta sen sidosryhmien toiminnan tehostamiseen. Vaikutusten
maaraa on kuitenkin vaikea arvioida, koska suurelta osin tiedon kasittelyn tehostuminen ja tiedon
hyédyntamismahdollisuudet kohdistuvat tulevaisuuteen.

Tiedon elinkaaren hallinnalla suunnittelun ja kuvaamisen avulla on kuitenkin ehdottomasti tehostava
vaikutus seka tiedonhallintayksikdn jatkuvaan toimintaan etta valtionhallinnon tasolla tietojen
hyodyntamiseen ja yhteiskayttoon. Kyseinen velvoite on vastaava kuin nyt voimassa oleva velvoite
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tietoarkkitehtuurin kuvaamisesta, mutta tassa on otettu huomioon nykyisen kuvausmallin puutteet.
Vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida.

Tietoturvallisuus:

Asian ja palvelujen tiedonhallinta:

Yhteisen valtakunnallisen yksildintitunnuksen linkittdminen asioille ja palveluille voi olla haastavaa,
etenkin operatiivisissa jarjestelmissa ja organisaatioiden valilld. Sen toteuttaminen todennakdisesti
vaatisi tietojarjestelmiin muutoksia ja aiheuttaisi sita kautta lisdkustannuksia. Valtakunnallisen
yksildintitunnuksen tuomasta lisdarvosta olisi tarpeellista saada lisatietoja ja arvioita, jotta muutos ja
siihen liittyva kustannus olisi paremmin perusteltavissa. Arviota vaikutuksista viela vaikea tehda, kun

ei ole varmuutta, milla vakavuudella tulkitaan velvollisuutta linkittda yksildintitunnus tuotettavaan
palveluun.

Tietoaineistojen luovuttaminen ja sahkéinen luovutustapa:

Taloudellisten vaikutusten arviota on syyta tarkentaa. Jaa epaselvaksi, mihin perustuu rajapinnan
tietojarjestelmakohtaisten kustannusten suuruusluokan (30 000 — 50 000) arvio. Onko tassa ajateltu
esimerkiksi kansallisen palveluvaylan kdyttamista ja rajapinnan toteuttamista siihen? Huomattavasti
isompiakin arvioita on esitetty yksittdistapauksissa esimerkiksi palveluvadylan rajapinnan osalta.

Tietoaineistojen sailyttdminen ja arkistointi:

Tiedonhallintayksikoissa syntyvasta tiedosta valtaosa on maaraaikaisesti sdilytettavaa tietoa, jonka
sdilytysaika on voi olla hyvinkin pitka. Tiedon digitalisointi ja kasittely siten, etta tiedon eheys,
todistusvoima ja I6ydettavyys sdilyvat ja tiedonhallintayksikdn kaikkien velvoitteiden tayttyminen
varmistetaan, edellyttaa tiedon aktiivista hallintaa koko sen elinkaaren ajan. Jotta tama tavoite
toteutuisi, tulee huolehtia siitd, etta tiedonhallintayksikdt ohjaavat prosessiin riittavasti ja riittdavan
laaja-alaisen asiantuntijuuden omaavia henkil6ita.

Vaikutustenarvio ei anna kaikilta osin realistista kuvaa asiankasittelyn yhteydessa syntyvien
asiakirjojen digitoinnin aiheuttamista kustannuksista tiedonhallintayksikaille.

Muuta huomioitavaa:

Tiedon hyédyntamisen tehostamisessa on otettava myds huomioon se, etta yhteiskayttdisten
tietovarantojen kayttoa estaa tiedon puutteellinen laatu. Tiedon laatua voitaisiin parantaa sahkdisen
asioinnin lisadmisen myota siten, etta asioinnin yhteydessa asiakas voisi suoraan korjata omia
tietojaan yhteisiin tietovarantoihin taikka ilmoittaa virheellisista tai puutteellisista tiedoista
rekisterinpitajalle.
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Ehdotetun tiedonhallintalain taloudelliset vaikutukset ovat sen verran mittavat, etta sen
tavoittelemille hyodyille olisi hyva saada tarkempia taloudellisia arvioita perusteineen. Tama
vaikuttaisi myonteisesti viranomaisten motivaatioon vahenevien resurssien kohdistamiseen
tiedonhallintaan ja sen kehittdmiseen. Jos lain mukaisten toimenpiteiden hyodyt ja lisdarvo ndhdaan
vahaisena, eika tilannetta seurata ohjaavan viranomaisen toimesta sanktioiden uhalla, on vaarana,
etteivat tiedonhallintayksikot panosta riittdvasti lain mukaisiin tiedonhallintavelvoitteisiin.

Lappalainen Kristiina
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
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